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Prefata

Variabilitatea ridicata a mediului prin care functioneaza 0 entitate
demonstreaza cd metodele clasice de gestionare utilizate pAna acum se dovedesc a
fi insuficiente. In plus, progresul tehnologic, schimbirile structurale in economia
globala, disparitia frontierelor sau inovarea implica noi provocari pentru orice
organizatie fie ea din mediul de afaceri sau din mediul public.

O entitate administratd eficient functioneaza pe baza unor obiective
desemnate, in sens calitativ si cantitativ. In zilele noastre, preocuparile
economistilor sunt mai mult axate pe construirea de modele, instrumente decat pe
dezvoltarea de noi teoriit .

Cercetarea contabila s-a intensificat in ultima perioada datorita
schimbarilor produse in practicd, schimbari provocate de implementarea de
standarde si tehnologii noi.

Contabilitatea ca domeniu de cercetare ocupa un loc important pe harta
conceptuald a disciplinelor fiind consideratd o disciplinda de proiectare sau
multiparadigmi? . Limitele ei teoretice, stiintifice si practice sunt fira sfarsit atat in
ceea ce priveste cuprinderea fenomenelor economice cat si al modului in care ele
sunt sistematizate, prelucrate si prezentate.

Contabilitatea a evoluat continuu chiar daca in anumite perioade istorice
ritmul dezvoltdrii a fost mai lent®. Parcursul ei a fost unul destul de anevoios
transformarile contabilitatii trecand de la simpla evidentd a documentelor la sistem
de informatii pentru decizii manageriale si instrument de control.

Contabilitatea sectorului public a fost supusa in ultima perioada unor
reforme menite sa imbunatateasca modul cum este gestionat banul public.

1 Jemna, D., Econometrie. Editia all a. Iasi: Editura Sedcom Libris, 2012, p.9;

2 Andone, 1., Georgescu, | , Toma, C.,Metodologia cercetdrii in contabilitate, Editura Tehnopress,
lasi, 2011, p.6;

3 Toma, C., Chirlesan, D., Informatia contabild si guvernanta corporativd in context european si

global. Editura Junimea, Tasi, 2011, p 35
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Necesitatea unor informatii relevante si comparabile Tn timp privind pozitia
si performanta financiara a condus la modificari majore in sistemul contabil prin
trecerea de la un sistem traditional bazat pe numerar la unul modern, bazat pe
angajamente. Dezideratul de comparabilitate se poate atinge prin procesul de
armonizare contabila. Acesta aduce pe langa beneficiile comune sectorului public si
financiare si o serie de avantaje specifice sectorului public, din care amintim,
Tmbunatatirea semnificativa a procesului decizional si a responsabilitatii asumate
public de institutiile publice

Particularizénd, contabilitatea institutiilor publice de invatamant superior
sprijind managementul unei universitati prin cele trei forme ale sale care, impreuna,
formeaza sistemul informational contabil al unei institutii: contabilitatea privind
executia bugetara, contabilitatea financiara si contabilitatea de gestiune.

Rolul si importanta universitatilor publice romanesti, a devenit astazi 0

realitate. Performanta academica si financiard sunt cele doud masuri ale
managementului unei universitati. Mergand mai departe, performanta rezulta dintr-
o decizie gandita corect in urma unor analize ample de informatii provenite din
diverse medii interne §i externe ale entitatii. Bineinteles aceste informatii farda un
suport tehnologic informational adecvat nu pot oferi dovezi avantajoase in
procesul decizional.
Motivati de importanta datelor in sistemul informational, ne propunem sa facem o
analiza a informatiei in functie de domeniul in care actioneaza (tehnic, economic,
matematic, social, filozofic, domeniul stiintelor comunicarii si chiar biologic).
Gasindu-si drumul in sistemul informational al entitatii, tehnologiile inovatoare
vin sa completeze calitatea acestuia prin ansamblul de operatiuni si anume:
colectarea, stocarea, recuperarea, prelucrarea si transmiterea datelor. Sistemul
financiar-contabil ca parte componenta a sistemul informational al entitatii vine sa
completeze si sa accentueze importanta informatiei in procesul decizional.

Necesitatea unei evidente clare a veniturilor si cheltuielilor statului vin sa
confirme necesitatea aparitiei acestei ramuri a contabilitatii- contabilitatea publica.
Sistemul bugetar raspunde unor cerinte de ordin financiar ale statului si unor
exigente de naturd politica. Reforma in domeniul public aduce normalitate Tn acest
sector prin suplimentarea contabilitatii de casa cu contabilitatea de angajamente .
Crearea unei platforme la care sa aiba acces atat institutiile publice care pun la
dispozitie informatii referitoare la starea bugetara precum si publicului interesat
raspunde necesitatilor de transparentd si publicitate a datelor bugetare aferente
administratiei publice conform regulamentelor europene, implicit cresterea
gradului de incredere a datelor colectate prin validari incrucisate intre evidentele
acestei platforme si evidentele financiare ale institutiilor publice.
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Invatamantul superior roménesc vizeaza in principal formarea umani,
academica si tehnicad a indivizilor unei societati si aprofundarea, extinderea,
difuzarea si sporirea competentelor. Sistemul educational superior are in
componenta sa universitati, academii, scoli superioare. Pentru atingerea acestui
obiectiv, ne propunem sa facem o prezentare generala a institutiilor de invatamant
din Roménia (functionare, organizarea contabilitatii, mod de finantare).

Cresterea in complexitate a sistemului de invatamant superior, concurenta
din ce 1n ce mai mare pe arena internationald pentru a capta talente de cercetare si
predare, imbunatatirea eficientd constituie unul dintre principalele obiective ale
universitatii. Aceste lucru impun si instrumente esentiale de informare. Pentru acest
obiectiv, ne propunem sa facem o analizd a contabilitatii manageriale profilata pe
universitatile romanesti.

Un model performant care a dat rezultate in sistemul educational spaniol
poate fi implementat si Th sistemul universitar romanesc deoarece cele doua sisteme
sunt oarecum asemanatoare. Sistemul CANOA (modelul de contabilitate analitica
standardizata al organismelor autonome) reprezinta un ansamblu de rapoarte si
analize standardizate prin care se obtin informatii adecvate in sistemul decizional.
Prin urmare, contabilitatea de management apare ca un instrument valoros care
permite o planificare, control si luare de decizii mai eficiente.

Sistemul bugetar al unei entitati reuneste doua elemente principale: un
ansamblu de bugete si 0 procedura de control bugetar. Sistemul de bugete prezinta
ceea ce este si ce se poate astepta de la un sistem bugetar eficient, tratand, intr-un
cadru integrat, concepte specifice gestiunii bugetare, mecanismele de elaborare a
bugetelor si de efectuare a controlului bugetar.

Bugetul este atat un instrument de anticipare ce permite punerea in practica
a unei politici proactive de dezvoltare, dar si un instrument de coordonare. Tn
cadrul institutiilor publice contabilitatea manageriala cuprinde contabilitatea
financiara, contabilitatea de gestiune si contabilitatea bugetara.

Elaborarea bugetelor este o tehnica de management, conducerea insitutiei
publice urmand sa stabileasca obiective in concordanta cu strategiile prestabilite.
Prin buget, managementul orienteaza si precizeaza caile de urmat pentru realizarea
obiectivelor programate, in termeni financiari si in conditii de eficienta, stabilind in
acelasi timp competente si responsabilitati privind alocarea si utilizarea resurselor.
Acceptiunea cea mai larga data bugetului este cea de instrument de previziune a
veniturilor si cheltuielilor.

Sistemul de masurare a performantei BSC se poate utiliza in toate sferele de
activitate si, din acest considerent, se personalizeaza perfect si pentru universitati.
Cele patru perspective ale acestui sistem (perspectiva invatarii si a cresterii,
perspectiva proceselor interne, perspectiva studentului/ elevului, perspectiva
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financiard) vin sa demonstreze utilitatea acestui model de management prin
furnizarea de informatii utile, elaborarea de indicatori care pot fi calculati din
diferite perspective si n timp real. Acest sistem performant este o proiectie pentru
viitor.

Modelul econometric propus de noi vine sa confirme rolul contabilitatii
manageriale Tn sistemul informational integrat al univeristatilor publice.

Metodologia cercetarii cuprinde o serie de metode atat teoretice, cat si
empirice cu rol in desfasurarea demersului nostru stiintific.

Astfel, cercetarea vizeaza studierea literaturii de specialitate, clarificarea
unor concepte si termeni privind tema abordata, argumentarea importantei studiului
empiric efectuat pe baza informatiilor contabile apartinand universitatilor de stat
din Roméania.

Sistemul metodologic cuprinde ansamblu metodelor si instrumentelor ce
vizeaza derularea demersului stiintific.

Astfel, metoda calitativa consta in studierea a peste 250 de lucrari de
specialitate (carti, articole, legislatie, rapoarte CNFIS, rapoarte ale Curtii de
Conturi si alte surse).

Metoda cantitativa consta in baze de date prelucrate statistic cu ajutorul
soft-ului SPSS 20.

Structura lucrarii cuprinde un studiu conceptual-teoretic (capitolele 1- 4) si
o analiza cantitativ-calitativa (capitolul 5) .

Necesitatea temei deriva din faptul ca, acest sector al universitatilor publice
este mai putin dezbatut, marea majoritate a cercetarilor orientandu-se mai mult spre
mediul privat.

Semnificatia teoretica a lucrarii deriva din rezultatele cercetarii si analizei
teoriilor, abordarilor, modelelor, elementelor si etapelor structurale ale procesului
decizional, din analiza comparatd a teoriilor, modelelor si structurii interne a
proceselor decizionale si din natura cercetarii multilaterale a interferentelor dintre
modelele decizionale, procesele decizionale administrative, calitatea deciziilor.
Valoarea aplicativa a cercetarii se identifica in modelul econometric elaborat.

Lucrarea de fatd reuseste sd parcurga intreg traseul informational din
sistemul public de invatamant superior.
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CAPITOLUL 1. Aspecte generale privind informatia financiar-contabila
in fluxurile sistemului integrat al entitatii

Procesele de internationalizare, problemele macroeconomice, lupta acerba
pentru piata si client sunt doar citeva exemple de fenomene asociate economiei
moderne. Managementul din secolul XXI nu poate sa functioneze doar intuitiv, el
trebuie sa acumuleze un bagaj de informatii care sa-l ajute in procesul decizional.
Practica economica confirma faptul ca ,,0 informatie bine fundamentata si foarte

bine consumati poate inlocui substanti, energie si mai ales, o altd informatie™.

1.1. Abordari conceptuale privind notiunea de informatie.

Informatia este considerata un factor complex putdnd avea diferite
abordari cu semnificatii uneori identice, alteori diferite si chiar contradictorii.

Din punct de vedere stiintific, informatia este o reflectie a realitatii, avand
o existenta abstracta si subtila, reflectata de stari, constituind un element esential n
procesul cunoasterii®.

Din punct de vedere tehnic (dacd ne referim aici Tn domeniul
calculatoarelor), informatia reprezinta un set bine precizat de simboluri accesibile
simturilor si ratiunii umane®.

Etimologia cuvantului deriva din latinescul information care inseamnd
“comunicare ”; el a fost preluat ulterior din limba franceza-information.

Abordarile contradictorii ale informatiei deriva din faptul cd marea
majoritate ale acestora sunt elaborate doar pentru un anumit domeniu, iar
informatia trebuie raportata doar la domeniul respectiv (cum ar fi, economie,
ciberneticd, biologie, stiintele sociale etc) .

Din aceste contradictii a rezultat si intrebarea pusa de cercetatori si anume,
daca ar fi posibil de construit o teorie a informatiei unica si care sa fie valabila

4 Eschenbach, R., Siller, H., Controlling profesional. Concepte si instrumente. Editia a II-A. Editura
Economica , Bucuresti, 2014, p.5;
5> Todoroi, D., Information era. Information systems in information based society, Revista / Journal

,Economica” nr. 1 (83), 2013, p.108;
8Jurubescu, T., The value of km in reforming the society, The 7th International Conference on

Knowledge Management: Projects, Systems and Technologies, 2009, p.19;
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pentru toate domeniile. Pe de alta parte, se incearca tot mai mult o Tmbinare a
diverselor semnificatii ale informatiei si interpretarea intr-un concept universal
aceasta si datoria unor presiuni exercitate de impasul in care au ajuns cercetarile
din domenii precum, informatica, biologie, robotica.

Ca tipologie, notiunea de informatie poate avea mai multe semnificatii, asta
daci abordiam limbajul cotidian. Dintre acestea, enumeram cele mai semnificative’:
- fapte si opinii percepute in cursul vietii direct de la o alta persoana, din presa,
televiziune, internet sau din fenomene observabile din mediul inconjuritor;

- cunostinte comunicate de altii sau obtinute prin investigatii proprii ori cercetari
personale;

- totalitatea materialului de informare si de documentare; izvoare, Surse;

- cunostinte comuniCate de altii sau obtinute prin investigatii proprii ori cercetari
personale;

- cunostinte acumulate din lecturd, rapoarte despre evenimente recente sau
necunoscute anterior, materiale din ziare, din periodice sau din buletine de stiri;

- cunostinte dobdndite prin studiu sau instruire;

- cunostinte deduse din observatii directe si experienta proprie.

Sensurile amintite mai sus abordeaza latura comunicativa.

Tn decursul timpului, la sensurile care abordeaza latura comunicativa, s-au
adiugat sensuri noi, cum ar fi®:

- actiunea cuiva de a se informa cu noutati, vesti,

-actiunea cuiva de a comunica altei persoane sau grup de persoane de stiri, lamuriri
si rezultatul acestora adica, daca mesajul a fost receptionat si inteles de destinatar;
-comunicare, veste, stire, mesaj care pune pe cineva la curent cu o situatie noud sau
mai veche, dar de care acesta nu avea stiinta inainte de a fi informat;

-cunostinte, mesaje ce sunt cuprinse in semnificatia unui simbol sau unui grup de
simboluri (text scris, mesaj vorbit, imagini plastice, indicatie a unui instrument,
date experimentale, partitura muzicala etc.) care produc schimbari intr-un concept
(cum ar fi un plan sau o teorie).

Dupa cum se poate observa, informatia este Tn stransa legatura cu mesajul si
modul de receptie al acestuia. Aceasta asociere dintre informatie si mesaj a fost
dezbatuti de matematicianul american Claude Shannon. Tn lucrarea sa ,,A
Mathematical Theory of Communications”, autorul asociaza informatia cu mesajul,
cu conditia ca acesta sa aiba probabilitatea de aparitie. De aici, a aparut si teoria
shannoniana.

7 Mihalcea R, Rosca 1. Gh, Todoroi, D., Sisteme informatice in Societatea Constiintei. //Analele
ASEM, Editia a VIII-a, Editura ASEM, 2010, p. 341 — 360.
& Todoroi, D, Information era.Information systems in information based society, Revista / Journal

»Economica” nr. 1 (83), 2013, p.109;
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Prin aceasta teorie, Shannon a evidentiat latura obiectiva, aspectul cantitativ
al informatiei, considerata complet independentd de emitator si receptor, ca O
reflectare naturald a structurii si ordonarii lumii reale.

Autorul trateaza informatia din punct de vedere matematic, ca si masa sau
energia. Termenul este legat de ideea intuitiva de previzibilitate si de alegere. °
Initial, termenul de informatie a fost inteles ca o incertitudine care putea fi
inlaturata doar prin realizarea unui eveniment dintr-un set de evenimente posibile .
Aceasta abordare este intalnita si utilizata si Tn prezent in teoria statisticd a
comunicatiei si exprima incertitudinea care poate fi inlaturata la aparitia unui set
de simboluri definind o stare, din mai multe posibile.

Ulterior, informatia s-a extins la cunoastere (in general) adica la aparitia a
fiecarui element nou, necunoscut anterior asupra realitatii inconjuratoare, cuprins in
semnificatia unui simbol sau unui grup de simboluri (text scris, mesaj vorbit,
imagini plastice, portativ muzical, indicatie a unui instrument etc.).

Tn domeniul informaticii, unitatea de masurd elementard a cantittii de
informatie este 1 bit. O grupare de 8 bit formeaza un octet (sau 1 bait, nume care
provine de la cuvantul englezesc, Byte-octet). De exemplu, un calculator personal
poate cuprinde in memoria sa de lucru cantitdti de informatie de ordinul catorva
gigabaiti (miliarde de baiti).

Informatia poate fi abordata si din punct de vedere biologic, unde reprezinta
materialul genetic (din care este format orice organism viu) iar totalitatea
informatiilor genetice poarti denumirea de genotip™®.

Din punct de vedere filozofic, informatia reprezinta 0 componentd a
Universului.

Tn 1996, academicianul Mihai Draginescu face o descriere originald a
structurii unui Univers complet (rational si irational).

Descrierea, nefiind decat un ansamblu de ipoteze coerente, nu se bazeaza pe
rezultate obiective ale astrofizicii, dar se remarca prin faptul ca este coerenta cu
stiinta moderna si permite explicarea a numeroase contradictii cu care se confrunta
filozofia stiintei (1996 - L'Universalité ontologique de I'information).

Un alt cercetator ( biolog si fizician) Stonier, afirma ca , daca informatia
este o componenta intrinseca a tuturor sistemelor fizice, atunci toate legile fizicii

% Explicatia lu Shanon este urmatoarea: ,, [n aceastd teorie, nu conteazd sensul mesajului, ci faptul
ca acesta a fost selectat dintr-un set de mesaje posibile. Ceea ce este important de evaluat este
cantitatea de informatie emisa si receptionata’ .
10 Driganescu M., De la Societatea Informationald la Societatea Cunoasterii. Editura Tehnici,
Bucuresti, 2003, p.244;
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trebuie reevaluate”* (1997 - Information and Meaning: An Evolutionary
Perspective).

Tn domeniul economic, informatia este abordati ca o sursi de prima
necesitate iar detinerca si folosirea ei poate imbunatati raportul cost-eficienta in
multe procese fizice sau cognitive.

Tn ultima perioada, la nivel mondial, extinderea si diversificarea proceselor
si Tn special informatizarea lor a facut ca informatia sa fie considerata ca o resursa
economicd, intrucatva egala cu alte resurse cum ar fi munca, materia prima si
capitalul'? .

Din punct de vedere social, informatia are cateva caracteristici ce o
deosebesc de notiunea traditionald de resursa economica. Spre deosebire de alte
resurse economice, informatia este practic nelimitata, avand limite aparente impuse
doar de timp si de capabilitatea cognitiva umana. Aceasta caracteristica provine din
faptul ca informatia, ca resursa economica difuzeaza natural (se poate propaga
singurd), rata de reproducere a informatiei este mai mare decat rata de consum si,
informatia nu sufera schimbari in cadrul tranzactiilor (poate fi numai partajata,
folosita in comun). In acelasi timp, informatia este compresibila, atat sintactic cat si
semantic. Calitatea ei de a se substitui altor resurse economice, transportabilitatea
cu o viteza foarte mare si abilitatea ei de a da un avantaj celui ce o detine, stau la
baza remodelarii unor industrii sociale (cum ar fi, cercetarea, educatia, activitatea
editoriala, comertul) si chiar a politicii. Preocuparea sociala privind administrarea
resurselor informationale s-a extins in domeniul traditional al bibliotecilor si al
arhivelor si, a cuprins si informatia organizatorica, institutionala si guvernamentala
n ceea ce a capatat numele de managementul resurselor informationale.

In domeniul stiintelor comunicarii, informatia este priviti ca o forma de
comunicare, de transmitere si difuzare de mesaje . Autoarea Ana Sincai, in lucrarea
,Informatie si comunicare” prezintd importanta informatiilor n dezvoltarea
comunicarii. Autoarea stabileste chiar si legaturile dintre stiinta informarii si
informatica, precum si informarea documentara si informatica documentara.
de transmitere si difuzare ale acestora au imprimat comunicdrii o serie de etape
succesive: aparitia limbajului articulat, aparitia scrisului, inventarea tiparului cu

11 Tn 1997, Stonier sustinea ci: ,, ... descrierea oricdrui sistem fizic cuprinde nu doar parametrii
care definesc cantitatea de materie si de energie, ci si cantitatea de informatie, iar orice schimbare
intr-un sistem trebuie sa tind seama nu numai de schimbdrile in energie sau masd, ci si de
schimbarile n informatia continuta de sistem.”.

1 Rosca I. Gh., Societatea cunoasterii. Editura Economici, Bucuresti, 2006, p. 336;
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litere mobile si dezvoltarea intense a tehnicilor informationale culminand cu
calculatoarele electronice.”

Tn spatiul stiintelor comunicarii, informarea documentara este o disciplina
noua, cu o amploare din ce in ce mai pronuntata. in cadrul acestei discipline, un
interes deosebit Tl prezinta informatica documentara - stiinta transferului de
informatii prin procedee electronice. Constituita la granita mai multor discipline,
informarea documentara tinde astazi sa-si subsumeze bibliografia si
biblioteconomia®®.

Prin abordarile prezentate se poate spune ca se reunesc problemele cautarii,
stocarii, organizarii si transferului de informatii.

Tn concluzie, putem afirma ca informatia reprezintd un factor complex
putand avea abordari in functie de domeniul in care actioneaza.

1.2. Sistemul informational si sistemul informatic al entitdtilor.

1.2.1. Relatia dintre date si informatii

Importanta informatiei in zilele noastre a devenit contemporana, acest lucru
fiind Tn unanimitate recunoscut de catre toti economistii ca fiind elementul
principal al oricarei activitati economice, unii considerand informatia resursa
economica iar altii, factor economic de productie alaturi de natura, munca si
capital.

Autorii germani Eschenbach si Siller au creat un ,,turn de date si informatii”
in care sunt evidentiate legdturile dintr-un sistem. Prin aceastd expunere, ei
evidentiazd faptul cd datele si informatiile corect gestionate duc la un avantaj
competitiv durabil. Tn figura 1 este ilustrat acest ,, turn” de date si informatii .

Analizdnd acest ,,turn”, putem afirma cé datele procesate sunt informatii.
Pentru aceasta este important sd explicdm relatia dintre cele doud notiuni si sa
precizam rolul fiecaruia in sistemul informational al entitatii

13 Sincai, A., Informatie si comunicare, .Informarea documentari- o disciplini in expansiune,
Editura Paralela 45, Pitesti, 2000, p.37-38;
14 Biblioteconomia este ,ramurd a bibliologiei care se ocupd cu formarea, administrarea si
organizarea bibliotecilor.”

(15]



=awvantaj competitiv durabil
=competentd+ unicitate

=actiune+ implementare

=capacitate+wvointa
=cunostinte+ abordare aplicata

=informatie+context

=date+semnificatie

Figura 1Turnul de date si informatii
Sursa: Eschenbach & Siller,(2014) ,p.343

Data reprezinta ,,transcrierea cifrica sau letrica a unor actiuni, procese,
fapte, fenomene referitoare la entitate”*®> n opinia managerilor, informatia este
data imbunatatita cu elemente noi si care contribuie la realizarea obiectivelor
entititii.'®

In opinia noastra orice informatie, la intrarea in sistemul informational al
entitatii, este calificata ca data pana cand, in urma unei selectari riguroase, este
apreciati ca informatie. In privinta informatiilor economice existi doua acceptiuni
n teoria economica: restransa si larga.

Tn acceptiunea restransi, informatia economica este aceea care se refera
direct la activitatea economicd a unei entitati precum informatia de productie,
contabila, financiara, etc.

In sens larg, informatia economici este orice informatie care poate fi
utilizata direct sau indirect in folosul entitatii.

Procesul transformarii datelor n informatii este unul complex deoarece el
se bazeaza pe interpretare subiectiva din partea celui desemnat cu aceasta. Procesul
gestionarii datelor si al crearii de informatii poate fi realizat mai bine sau mai putin
bine Tn cadrul sistemului informatic al firmei, rezultatele fiind apreciate prin
deciziile conducerii firmei.

15 Colesca, S., Computerization of public administration. Administration and public management
Journal, 2005;

16 Tsaila, N., Social inclusion in the context of informational society, Procedia - Social and
Behavioral Sciences 46 , 2012, p.1006 — 1009;

(16]



De multe ori decizii gresite au fost luate in urma unor informatii incomplete
sau gresit procesate.

Tn cele ce urmeaza vom analiza conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
o informatie pentru a fi pe deplin utila in cadrul firmei.

Informatia este de utilizata 1n special in procesul decizional de catre
management. Dar, nu trebuie neglijat rolul ei in procesele operative din interiorul
entitatii sau rolul ei pur documentar in formarea unei imagini asupra mediului
intern, respectiv extern .

Principalele tipuri de informatii vehiculate Tn orice entitate sunt:

v informatii strategice provenite de la managementul de la nivel superior

(politica firmei, obiectivele pe termen lung, utilizarea resurselor, etc);

v" informatii directe de lucru ce provin din repartizarea sarcinilor de lucru ;
v' informatii pe orizontala de la alte departamente cu care se colaboreaza

(nivelul de calitate al productiei, al stocurilor, situatia incasarilor, etc);

v" informatii din mediul extern (starea pietei, situatia clientilor si furnizorilor,
noutati legislative in domeniu, cerinte fiscale, etc);
v' informatii feedback la deciziile luate.

Eficienta utilizarii informatiilor depinde in mare masura de structura
fluxului informational si personalitatea managerului de compartiment, cele doua
elemente care fac ca informatia sa ajunga in locul potrivit, la timpul potrivit si in
forma potrivita pentru a fi folosite.}” Astfel putem delimita doua aspecte legate de
informatie: continutul informatiei si transmiterea ei.

Continutul informatiei depinde Tn mare masura de personalitatea
managerului de modul Tn care acesta o prezinta in limbajul potrivit pregatirii,
intelegerii si personalitatii utilizatorului®,

Referitor la continutul lor, se disting doua laturi ale oricarei informatii: cea
obiectiva si cea subiectiva.

Orice valori ale indicatorilor economici sau valori statistice sau extrase
documentare pot constitui latura obiectiva a informatiei. in ceea ce priveste latura
subiectiva a informatiei, acestea ar putea fi doar aprecieri sau opinii, impresii.

O informatie ca sa fie de buna calitate trebuie sa intruneasca cel putin trei conditii:
sa fie clara, concisa si completa ( figura 2) .

17 Knauer,T. , Nikiforow, N. , Wagener,S., Determinants of information system quality and data
quality in management accounting,Journal of Management Control ,31:97-121
https://doi.org/10.1007/s00187-020-00296-y, 2020;

18 |dem 17
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clara

concisa

informatia
1 1

completa

Figura 2.Calitatile informatiei
Sursa: elaborare autor

In ceea ce priveste informatia, un rol important 1l are si modul de
transmitere al acesteia. Modul de transmite are in vedere atat canalele de distributie
(reteaua din cadrul entitatii) cat si beneficiarul informatiei. De regula, in orice
entitate, aceste canale sunt proiectate printr-o serie de proceduri de lucru (un flux
de lucru) care porneste de la culegerea informatiilor si transmiterea lor pana la
destinatar.

In afara circuitului informational un rol important 7l au distribuitorii din
nodurile informationale. Acestia sunt persoanele desemnate cu filtrarea
informatiilor si transmiterea lor adecvata pe unul sau mai multe canale. Un
asemenea nod informational este compartimentul de achizitii unde se culeg atat
informatii legate de furnizori sau oferte de piata cat si informatii diverse colaterale
atributiunilor sale.

Transmiterea informatiei presupune trei calitati: credibilitate, relevantd si
oportunitate *° (figura 3).

credibilitate

relevanta

oportunitate

transmiterea informatiei

Figura 3. Calitati ale transmiterii informatiei
Sursa : elaborare autor

19 Farte,G. 1., Comunicarea. O abordare praxiologici, Casa Editoriald Demiurg , Iasi, 2004, p.73.
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1.Relevanta reprezintda ~ semnificatia, Insemndtatea informatiilor
receptionate, iar gradul de relevantd este de competenta distribuitorului sa-I
stabileasca.

2.Credibilitatea consta in siguranta datelor iar, pentru acest lucru ar trebui
facuta 0 evaluare si apoi transmise. Eliminarea ei sau catalogarea din start ca
nesigura sau estimativa va contribui la evitarea ludrii deciziei gresite sau la
economisirea timpului necesar analizei informatiei la nivel superior.

3.0portunitatea reprezinta atat momentul transmiterii informatiei dar, are in
vedere si destinatarul si canalul informational utilizat. O informatie transmisa
ulterior ludrii deciziei devine inutila chiar daca avea un grad de relevanta ridicat.

Tn acest sens, distribuitorii de informatii au rol hotirator care decid viteza
de circulatie a informatiei. O varianta utilizata cu succes 1in multe firme o
reprezinta ,,scurt circuitarea” canalelor ierarhice astfel incat informatia sa ajunga
direct la persoana cea mai indreptatita valorificarii ei. Acest lucru se poate realiza
numai prin sporirea competentelor distribuitorilor de informatii, diminuarea
,orgoliului personal si reducerea birocratiei institutionale”

Principiile de concepere si rationalizare a sistemului informational.

Conceperea sistemului informational al firmei trebuie sa se bazeze pe
anumite principii care sa-i asigure acestuia calitatile necesare realizarii cu succes a
functiei de informare.

Tn proiectarea lui trebuie pornit mereu de la lista cerintelor acestuia vis a vis
de managementul entititii. Intrebari de genul ,,care sunt informatiile de care avem
nevoie?”, ,,de unde se pot obtine aceste informatii ?”” sau ,,cine trebuie sa aiba
acces la aceste informatii” sunt normale si frecvente in aceasta faza de debut.

In aceste conditii principiul subordondrii  sistemului  informatic
managementului entitatii pare esential in faza de proiectare a afacerii. Desi
aparent conceperea sistemului informational urmeaza dupa faza de proiectare a
structurii manageriale a entitatii de multe ori ea poate sa 0 preceadad sau chiar sa
stea la baza proiectarii intregii afaceri. Nu sunt putine cazurile in care afaceri
importante au fost demarate in baza unui sistem informational existent intre viitorii
parteneri si mediul extern in care urma sa se desfasoare afacerea. Cunostintele si
sistemul relational al persoanelor implicate se agreeaza si constituie osatura
sistemului informational al viitoarei firme.

Este de asemenea adevarat ca de cele mai multe ori, dupa faza de proiectare
si implementare a afacerii, sistemul informational se restructureaza, se diversifica
si se personalizeaza Tn functie de nevoile suplimentare aparute. Tn acest moment
putem vorbi despre un sistem informational integrat activitatii firmei pe principiul
corelarii cu structura organizatorica. Astfel sistemul informational trebuie sa
asigure informatiile necesare fiecarui compartiment functional si sa faciliteze
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legaturile dintre aceste compartimente in conformitate cu structura organizatorica a
societatii.

In faza urmitoare de proiectare a sistemului informational intra in discutie noi
principii care se refera in special la modul de colectare, prelucrare, analiza si
transmitere a informatiilor.

Principiul unitatii metodologice Tn ceea ce priveste tratamentul la care este
supusa fiecare informatie se refera la implementarea unor proceduri de lucru
privind colectarea, masurarea, selectarea, etc a informatiilor astfel incat sa se evite
multipla interpretare sau caracterul subiectiv al acestora. Aceeasi informatie ajunsa
la compartimentele decizionale filtrata prin mai multe persoane creeaza nesiguranta
si deruta diminuénd sansele luarii deciziei corecte.

Principiul selectarii informatilor se refera la modul de transfer al acestora
intre compartimente in scopul asigurarii minimului necesar desfasurarii activitatii.
Trebuie evitate pe cat posibil informatii avand alocutiunea ,, spre stiinta” mai mult
sau mai putin relevante care vor sfarsi cel mai frecvent la cosul de gunoi de cele
mai multe ori necitite sau citite superficial.

Principiul concentrarii informatiilor este de dorit si se refera la insumarea
datelor care se refera la acelasi subiect intr-o singura informatie concentrata,
sintetica. Prin respectarea acestui principiu se reduce numarul informatiilor
transmise, se rarefiaza fluxul informational obtindndu-se un plus de eficienta al
acestuia, subiectul ne mai fiind bombardat cu multiple informatii despre aceeasi
problema.

Principiul asigurarii vitezei maxime de reactie se refera la directionarea
fluxului informational pe canalele si Tnspre compartimentele capabile sa
reactioneze in conformitate cu gradul de alterare al informatiei. O informatie cu un
grad mare de operativitate este astfel transmisa pe caile cele mai scurte
compartimentului insarcinat cu solutionarea ei.

De exemplu, in cazul aparitiei unei defectiuni la un utilaj informatia trebuie
sa ajunga direct la compartimentul mecanic si abia apoi la manager. Aplicarea
acestui principiu este usuratd de respectarea unui alt principiu, al flexibilitatii
sistemului informational. Conform acestuia, sistemul trebuie sa permita schimbari
functionale determinate de importanta fiecarei informatii primite prin intermediul
unor nuclee decizionale incluse in sistem. Desi se incearca in multe entitati
implementarea acestui principiu prin automatizarea sistemului informational si
introducerea unor blocuri de decizie logica de tipul ,,IF”, Tn opinia noastra rolul
factorului subiectiv, specializat poate aduce randamente superioare acestuia.
Informatia bruta receptionata contine de cele mai multe ori nuante, semnificatii si
tonalitati diferite, unele dificil de sesizat chiar de persoane specializate.
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Un ultim principiu care trebuie luat Tn considerare in proiectarea unui
sistem informational este cel al utilitatii marginale al acestuia. Conform acestui
costul obtinerii ei. Un sistem informational trebuie sa fie astfel in acelasi timp
eficient si eficace pentru a corespunde pe deplin nevoilor sistemului. O informatie
utila dar prea scump platita poate crea mai degraba pierdere decét profit entitatii.
Ansamblul informatiilor pe care entitatea le detine sau le procura constituie
sistemul informational.

Un sistem informational poate fi definit ca ,un set de elemente
interdependente care colecteaza (sau recupereazd), stocheaza si distribuie
informatii pentru a sprijini luarea deciziilor si controlul intr-0 organizatie "%

Din punct de vedere tehnic, componentele sistemului din acest context
consta in sisteme hardware, software, oameni, proceduri si date?! ceea ce reprezinti
de fapt, sistemul informatic. In organizatii, sistemul informatic este realizat si
automatizeze si sa opereze activitati printre altele in contabilitate si finante.

Pe de alta parte, sistemul informational faciliteaza furnizarea de date.

In afacerile de astazi, sistemul informational constituie ,,infrastructura”
practicii contabilitdtii manageriale, reprezentdnd sursa sa principald de date.
Functionalitatea si calitatea sistemului de furnizare determina deci calitatea datelor.

Tn contextul contabilititii manageriale, calitatea datelor descrie masura in
care datele indeplinesc cerintele impuse de contabilitate. Cu alte cuvinte, datele de
Tnalta calitate le permit profesionistilor contabili din domeniul contabilitatii
manageriale sd Tndeplineasca in mod fiabil functiile lo cum ar fi, planificarea,
controlul managerial si sprijinirea deciziilor. Exista, de asemenea, dovezi ca
aspectul calitativ al datelor este pozitiv legat de utilitatea sistemului informational,
satisfactia utilizatorului 2, acceptarea utilizatorului si utilizarea ansamblului de
informatii®® . Mai presus de toate, calitatea datelor este priviti ca o misurd a
eficacititii sistemului informatic®*  si succesul sistemului informational in

20 | audon, J. P., Laudon, K. C. Management information systems: Managing the digital
firm.London: Pearson Education, 2020, p.8;
ZSilver, M. S., Markus, M. L., Beath, C. M.. The information technology interaction model: A
foundation for the MBA core course. MIS Quarterly, 19, 1995, p.361-390;
22 Seddon, P. B., Kiew, M.. A partial test and development of DeLone and McLean’s model of
success. Australasian Journal of Information Systems, 4(1), 1994, p. 90-109;
23 Davis, F. D., Bagozzi, R. P., & Warshaw, P. R.,User acceptance of computer technology. A
comparison of two theoretical models. Management Science, 35(8), 1989, p.982-1003;
24 Gatian, A. W. , Is user satisfaction a valid measure of system effectiveness? Information &
Management, 26(3), 1994, p119-131;
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general®. Mai mult, calitatea datelor se dovedeste a fi pozitiv legati de performanta
organizationala ?®. In general, beneficiile potentiale ale calitatii datelor pentru
organizatii subliniazd importanta pentru investigarea si intelegerea factorilor care
explica calitatea datelor. Mai departe, mai mult, calitatea datelor se dovedeste a fi
pozitiv legata de performanta organizationald ?’. In general, beneficiile potentiale
ale calitatii datelor pentru organizatii subliniaza importantd pentru investigarea si
intelegerea factorilor care explicd calitatea datelor.

Calitatea sistemului informational se refera la masura in care sistemul Tn
sine este capabil sa efectueze sarcinile necesare si este solid atat din punct de
vedere tehnic, cat si din perspectiva proiectarii. De altfel, un sistem informational
de calitate exista doar dacd exista un sistem informatic bun. Cu alte cuvinte, fara
tehnologie 1n cadrul sistemului informational al oricarei entitati, valoarea
informatiilor isi pierde din calitate.

Un atribut important mai ales in functia decizionala il constituie
eficientizarea sistemului informational al entitatii.

Asa cum am ardtat la inceputul capitolului informatia are o puternica
determinare subiectiva, afectiva si psihologica ceea ce-l face mai putin supus
criteriilor manageriale bazate pe calcule de eficienta economicd. Mai mult,
caracterul sau usor desprins de rationalitatea activitatii economice, face mai
dificila sesizarea deficientelor de functionare. Nu rare sunt cazurile cand un sistem
informational a functionat ani de zile in mod gresit neaducand beneficii societatii
dar nici pierderi semnificative ca urmare a lipsei de interes a managementului
firmei fata de aceasta activitate. Managerii supra increzatori n abilitatile si
intuitiile personale au promovat sisteme informationale de tip retrospectiv de
confirmare a deciziilor luate dupa cu totul alte criterii minimizand importanta
prospectiva a acestora. In aceste conditii nu este de mirare ca eficienta sistemelor
informationale a fost minima daca nu chiar negativa, in numeroase cazuri, acestea
transformandu-se n sisteme de dezinformare asupra realitatii economice si de
justificare a deciziilor proaste ale managerilor.

Tn conditiile economiei de piata, puternic ancorati in realitatea economica,
firmele se confrunta cu un mediu concurential tot mai agresiv si performant ceea ce
face ca ineficienta sistemului informational sa atdrne tot mai greu in balanta
eficientei economice, singura Tn masurd si asigure succesul firmei. Tn ultima

% DelLone, W. H., & McLean, E. R. ,Information systems success: The quest for the dependent
variable. Information Systems Research, 3(1), 1992, p. 60-95;
% Gable, G. G., Sedera, D., & Chan, T.. Re-conceptualizing information system success: The
ISimpact measurement model. Journal of the Association for Information Systems, 9(7), 2008, p.
377-408;
27 Gorla, N., Somers, T. M., & Wong, B. , Organizational impact of system quality, information
quality, and service quality. Journal of Strategic Information Systems, 19(3), 2010, p.207-228.
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vreme se acorda o mai mare importanta gestionarii informatiei mai ales in
conditiile Tn care, ca urmare a dezvoltarii fara precedent a circulatiei si accesului la
informatii, accentul se muta tot mai mult dinspre detinerea informatiei inspre
gestionarea ei.

Bineinteles, calitatea informatiilor poate fi accentuatd de tehnologiile
avansate care, in cadrul entitatii constituie sistemul informatic si pe care il vom
dezbate in continuare.

1.2.2. Sistemul informatic al entitatii

Tn cadrul unui sistem informational, majoritatea activitatilor se pot
desfasura cu ajutorul tehnicii de calcul. Se pot prelucra datele primare si apoi
rezultatul poate fi transferat mai departe, catre alt compartiment spre prelucrare.
Transferul se poate face si el pe cale electronica prin intermediul unei retele de
calculatoare.

Ansamblul de elemente implicate in tot acest proces de prelucrare si transmitere a
datelor pe cale electronica alcituiesc un sistem informatic?® .

Intr-un sistem informatic pot intra: calculatoare, sisteme de transmisie a
datelor, componente hardware si software, datele prelucrate, personalul ce
exploateaza tehnica de calcul, teoriile ce stau la baza algoritmilor de prelucrare, etc.

Intre sistemul informatic si sistemul informational se poate stabili un raport;
astfel, sistemul informational include in cadrul sau sistemul informatic, acesta din
urma fiind o componenta esentiala a primului, 0 componenta care confera calitate
sistemului informational.?®

Trebuie retinut faptul ca sistemul informational nu trebuie confundat sau
suprapus complet cu sistemul informatic. Tn general, sistemul informatic se
interpune Tintre sistemul decizional si cel operational, asa cum vom prezenta in
figura 4:

28 Knauer,T ., Nikiforow, N .,Wagene, S, Determinants of information system quality and data
quality in management accounting,Journal of Management Control , 31:2020,p.97-121
https://doi.org/10.1007/s00187-020-00296-y
2 Schermann, M., Wiesche, M., & Kremar, H., The role of information systems in supporting
exploitative and exploratory management control activities. Journal of Management Accounting
Research, 24(1), 2012, p.31-59.
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Figura 4 .Pozitia sistemului informatic Tn cadrul sistemului informational
sursa: elaborare autor

Sistemul informatic este un ansamblu structurat de proceduri si
echipamente electronice care permit prelucrarea automata a datelor si obtinerea de
informatii.

Conceptualizarea calitatii sistemului informational este o provocare,
deoarece depinde de nevoile utilizatorilor respectivi si este supus modificarilor
continue din cauza progreselor tehnologice si inovatiilor.® .Ca urmare, masuri
multiple despre sistemul informational au fost dezvoltate Tn literatura, toate
descriind mai multe dimensiuni interdependente .

Urmand abordarile unor autori din literatura de specialitate straina, putem
sd conceptualizam calitatea sistemului informatic prin doud dimensiuni distincte:
sofisticarea sistemului, care reprezinta calitatile sistemului din perspectiva
utilizatorului si flexibilitatea sistemului, care reprezinta calitatile sistemului dintr-o
perspectivi a proiectantului’’.

Atributele utilizate in mod obisnuit pentru a indica sofisticarea sistemului in
cercetarile anterioare sunt usurinta utilizarii (adica nivelul la care sistemul este usor
de utilizat), accesul si timpul de reactie (de exemplu, raspunsuri rapide sau la timp
solicitate de o aplicatie sau de un sistem) si integrare .

Integrarea se referd la masura in care sistemul faciliteaza comunicarea,
transmisie si combinatie de date intre diferite sisteme.

Tn general, integrarea sistemului informatic cuprinde integrarea de articole,
software si date® .

30 Gorla, N., Somers, T. M., & Wong, B., Organizational impact of system quality, information
quality, and service quality. Journal of Strategic Information Systems, 19(3), 2010, p 207-228.
31Gable, G. G., Sedera, D., & Chan, T, Re-conceptualizing information system success: The
ISimpact measurement model. Journal of the Association for Information Systems, 9(7), 2008,
p.377-408.

32 Booth, P., Matolcsy, Z., & Wieder, B., The impacts of enterprise resource planning systems on
accounting practice—The Australian experience. Australian Accounting Review, 10(22),2000, p.4—
18.
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Mai mult, sustinem cd automatizarea este o caracteristica fundamentala a
sistemului informational si, prin urmare merita luat in considerare la
conceptualizarea calitatii acestuia. Automatizarea creste calitatea informatiilor prin
imbundtatirea asistentei sistemului.

Datele pot fi stocate, recuperate, prelucrate si difuzate tributar fara
interventia utilizatorului. in mod ideal, operatiunile rezultate sunt mai rapide, mai
putine predispuse la erori, mai usor de operat si mai consistente33,

In plus, automatizarea este asociati cu eliberarea capacititilor
angajatilor.Luand in considerare acestea argumente, studiul nostru adauga
automatizarea ca element cheie la conceptualizarea sofisticarii sistemului .

Rezumand cele prezentate, sofisticarea sistemului prezinta o caracteristica
esentiald, in sensul ca sistemul informatic este usor de utilizat, cu raspuns rapid,
integrare si automatizare.

Schimbarea frecventa a nevoilor utilizatorilor si a incertitudinii de mediu si
legaturile dintre structuri fac din flexibilitatea sistemului o alta caracteristica critica
a calitatii sistemului informatic 34,

Flexibilitatea este definita ca abilitatea de a adapta, reproiecta si personaliza
o aplicatie informatica .

In consecintd, sistemele flexibile se caracterizeaza prin ajustari rapide si
eficiente, capacitatea de a incorpora cerinte neplanificate fara inlocuirea intregului
sistem si adaptabilitate dupa implementare.

Din punct de vedere tehnic, trebuie luata in considerare flexibilitatea din
perspectiva proiectantului de sistem 1n arhitectura sistemului informatic (adica,
conectivitate, compatibilitate, si modularitate)®.

Integrarea mai multor pachete de date in cele din urma din diferite domenii
si surse este necesard pentru a furniza o baza de date mai holisticd si pentru a
imbunititi continutul informational®®.

Operarea mai multor sisteme in paralel este costisitoare, predispusa la erori
si poate provoca date incoerente si rezultate divergente .

% Bravo, E. R., Santana, M., & Rodon, J. , Automating and informating: Roles to examine
technology’s impact on performance. Behavior & Information Technology, 35(7),2016, p.586-604.
34 saraf, N., Langdon, C. S., & Gosain, S. , IS application capabilities and relational value in
interfirm partnerships. Information Systems Research, 18(3),2007, p. 320-339
35 Gable, G. G., Sedera, D., & Chan, T. , Re-conceptualizing information system success: The
ISimpact measurement model. Journal of the Association for Information Systems, 9(7), 2008,
p.377-408.
% Au, N., Ngai, E. W. T., & Cheng, T. C. E., A critical review of end-user information system
satisfaction research and a new research framework. Omega - The International Journal of
Management Science, 30(6), 2002, p.451-478.
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Astfel, Tn mod periodic, sistemele fragmentate sunt predispuse la potentiale
incdlcari ale datelor. Integrarea nu numai ca reduce erorile si se imbunatateste
timpul de raspuns, dar faciliteaza si schimbul de date intre functiile sistemului si
contribuie la includerea de noi cunostinte.

Colectarea si exploatarea respectiv, furnizarea de date este sustinuta si
de automatizare, care amelioreazi povara zilnici profesionistilor contabili®® .

Prin automatizare, procesele devin mai eficiente. Tn acest sens,
automatizarea permite timpi de calcul mai rapizi, mai putine erori si integrarea
imbunatatita precum si coordonarea bazelor de date in conformitate cu standardele
la nivelul intregului sistem permitand profesionistilor contabili sd se bazeze pe
informatii mai relevante, informatii oportune si orientate spre viitor.

Cresterea volatilitatii mediului  subliniaza importanta  flexibilitatii
sistemului. Prin urmare, sistemele flexibile sunt usor modificate si extinse pentru a
satisface asteptarile utilizatorilor si pentru siguranta faptului ca sistemul contabil se
bazeaza pe date relevante in ciuda conditiilor incerte si in schimbare.

Spre deosebire de atributele mentionate mai sus, calitatea Sistemului
informatic, usurinta in utilizare , acces, timpul de calcul nu ajuta la indeplinirea
sarcinilor mai bune in sine. Cu toate acestea, usurinta utilizarii simplifica
functionarea unei aplicatii sau a unui sistem care, la randul siu, poate preveni
introducerea de date eronate de catre utilizatorii mai putin experimentati. Usurinta
n utilizare creste, de asemenea, satisfactia si acceptarea sistemului .

Cele trei caracteristici, usurinta de utilizare, accesul rapid si timpul de
calcul simplificd recuperarea datelor si imbundtatesc procesul de lucru pentru
profesionistul contabil.

In cadrul sistemului informatic mai putem vorbi si despre varietatea de date
pe care acesta poate sa le cuprinda in cadrul unei entitati.

Evolutiile tehnologice recente au modificat peisajul informational din
interior organizatii dincolo de tipurile de date conventionale. In special, sistemul
informatic a trecut de la prelucrarea traditionala a datelor la captarea progresiva,
automatizata a datelor®,

Acest lucru permite entitatilor sa proceseze nu numai volume in crestere de
date dar si pentru a exploata noi surse de date.

7 Balkan, S., & Goul, M., Advances in predictive modeling: How in-database analytics will evolve
to change the game. Business Intelligence Journal, 15(2), 2010, p. 17-25.
3 Schermann, M., Wiesche, M., & Kremar, H., The role of information systems in supporting
exploitative and exploratory management control activities. Journal of Management Accounting
Research, 24(1), 2012, p.31-59.
% Vasarhelyi, M. A., Kogan, A., & Tuttle, B. M., Big data in accounting: An overview. Accounting
Horizons, 29(2),2015, p.381-396.
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De exemplu, putem include piata in timp real date, mesaje e-mail, trafic
web, fluxuri video) si date despre retelele sociale. Noua varietate de sursele de date
sunt insotite in principal de date nestructurate, cum ar fi text brut, audio, si datele
video, care reprezinti aproximativ 90% din datele totale %°.

Drept urmare, profesionistii contabili sunt provocati sa integreze date cu
caracteristici de calitate diferite Tn sistemul informational existent si pentru a
asigura fiabilitatea datelor pentru a face noi surse de date utilizabile
economic. Simultan, prelucrarea si interpretarea datelor devin mai complexe.
Avand in vedere complexitatea crescanda si riscul asociat cu date mai putin fiabile
n sistemul informatic, presupunem ca o varietate de surse de date au (cel putin
temporar) ca impact un rezultat negativ asupra calitatii informatiilor

Prelucrarea datelor se face automat, prin folosirea unor echipamente
electronice de prelucrare automatd a datelor (sisteme cunoscute generic sub
denumirea SPAD — Sistem de Prelucrare Automata a Datelor)( figura 5).

INTRODUCEREA | PRELUCRAREA EXTRAGEREA

DATELOR DATELOR DATELOR
Culegere -Sortare -Regdsivearemitatel o din
memorie
-Verificare | -Clasificare
e -Decodificarea remilfatelor
-Codificare -Efectuarea de calcule
-1 i J fil
Fmerien s — rarsmiterea informatifior

{ distribudred)
-Memorarea datelor

Revizie{ feedhack)

Figura 5.Fluxul prelucrarii datelor
Sursa: elaborare autor

Informatiile obtinute in urma prelucrarii pot corespunde cerintelor sau nu;
n acest sens poate avea loc o evaluare a rezultatelor prelucrarii in functie de care se
vor efectua o serie de modificari in faza de introducere sau de prelucrare a datelor.

40 Warren, J. D., Moffit, K. C., & Byrnes, P. (2015). How big data will change accounting.
Accounting Horizons,29(2), 2015, p.307-407.
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Se poate considera ca aceasta faza are rolul unui mecanism de feedback ce
regleazd buna functionare a sistemului, conferindu-i caracterul unui sistem
cibernetic.

In cadrul sistemului informational se regisesc: informatia vehiculata,
documentele purtatoare de informatii, personalul, mijloace de comunicare,
sistemele de prelucrare (de regula, automata) a informatiei, etc. Printre posibilele
activitafi desfasurate in cadrul acestui sistem, pot fi enumerate: achizitia de
informatii din sistemul de baza, completarca documentelor si transferul acestora
ntre diferite compartimente, centralizarea datelor, etc.

Tn sensul cel mai larg, un sistem informational se refera la diversele
interactiuni dintre oameni, procese, date si tehnologii; astfel, termenul nu se refera
numai la aspectele legate de tehnologia informatiilor pe care o organizatic le
utilizeaza, cat si la modul in care oamenii interactioneaza cu tehnologia in scopul
de a oferi suport pentru procesele de afacere.

Concluzionand, putem spune ca, sistemul informational reprezinta un
ansamblu de fluxuri si circuite informationale organizate intr-o conceptie unitara.

1.2.3. Stabilirea cadrului general de eficientizare a sistemului informational

Intr-o entitate, experientele si informatiile reprezinti resurse valoroase si ca
atare, ca orice resursa presupune o gestionare sistematica. Generarea informatiilor
se poate realiza In diferite locuri din interiorul entitatii dar, pot proveni si din
exteriorul acesteia. Aceste informatii pot constitui factori —cheie Tntr-un proces
decizional.

Sistemul informational este structura organizatorica care pune in valoare
functia de informare in cadrul unei entitati. Ansamblul procedurilor si circuitelor ce
alcatuiesc sistemul informational sunt destinate activitatilor de culegere, selectare,
sortare, transfer si utilizare a informatiilor, activitati care provin atat din mediul
intern cét si extern al societatii.

Informatiile constituie resurse valoroase in cadrul oricdrei entititi* .Dar, ca
orice resursa, acestea trebuie gestionate eficient. Pe de alta parte, aceste informatii
trebuie sintetizate pentru management deoarece orice entitate detine un volum
impresionant de informatii.

In figura 6 este prezentat un sistem de management al informatiilor .Se
poate observa ca baza pentru furnizarea de informatii o constituie sistemele tehnice

41 Eschenbach, R., Siller, H., Controlling profesional. Concepte si instrumente. Editia a II-a, Editua
Economica, Bucuresti, 2014, p.343;
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de Tnregistrare a datelor. Pentru reglarea proceselor operationale, aceste date sunt
prelucrate electronic iar sistemele de administrare stocheaza si gestioneaza datele
obtinute din prelucrare. Prin interconectarea si completarea acestor sisteme cu o
dimensiune valoricd iau nastere sistemele de contabilitate*? Prin compactarea
datelor ale sistemelor amintite anterior rezultd un sistem de raportare —sistemul de
management al informatiilor.

sistemul de
management al
informatiilor

[ sisteme de contabilitate ]
sisteme de adminsitrare si procesre a
datelor
[ sisteme tehnice de inregistrare a datelor ]

Figura 6 Sistemul de management al informatiilor
Sursa :Hofmaier, 2000, p19

Tn lumea contemporana, sistemul informational este prezent in toate sferele
activitatii umane nu numai n sfera economica. Astfel, computerul, ca mijloc de
informatie, este prezent atat in scoli , institutii , firme, dar si in locuinte. El poate
rezolva atat probleme educationale (prin utilizarea de site-uri pentru culegerea de
informatii) cat si probleme cotidiene (de exemplu, corespondenta prin e-mail sau
citirea unui ziar de pe internet).

Deoarece accesul la informatii este usurat datorita tehnologiei, problemele
se mutd din sfera detinerii de informatii inspre cea a gestionarii informatiei. Si, ca
orice resursd , informatia tinde sa-si piarda din valoare daca utilitatea ei scade .

Ca atare, un randament ridicat al informatiei se poate obtine prin sporirea
gradului de procesare a informatiilor.

Infrastructura sistemului informational trebuie furnizatd fie prin
achizitionarea sau finchirierea de date, sisteme si tehnologie (hardware si
software). In timp ce componentele sistemului informational de bazia sunt
accesibile in zilele noastre, dezvoltari recente, de exemplu, in domeniul stocarii
datelor si tehnologii de procesare, intaresc nevoia de actualizari costisitoare
continue a sistemului tine pasul cu noile tehnologii.

42 Eschenbach, R., Siller, H., Controlling profesional. Concepte si instrumente. Editia a II-a, Editua
Economica, Bucuresti, 2014, p.344
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Frecvent, aceste evolutii depasesc capacitatile legaturile infrastructurii
actuale. Astfel, poate fi o infrastructura flexibila si integrata necesare pentru a
permite includerea de noi modele de proces, aplicatii inovatoare si schimbari de
afaceri.

Ca urmare, investitiile cheltuite Tn mod rezonabil in tehnologie reprezinta o
conditie esentiald pentru sistemul informational operational si actualizat si, prin
urmare, calitatea sistemului informatic Tn contabilitate.*® .

Cunostinte IT interne, la care ne referim drept cunostinte, abilitati ale
angajatilor companiei (inclusiv managerii) din IT, este adesea privita ca un aspect
complementar  investitiilor ~ financiare =~ in  infrastructura  sistemului
informational. Cunoasterea IT limitata in organizatii este un motiv frecvent citat
pentru esecul implementirii de sisteme informatice** si omiterea oportunititilor
oferite de acestea .

Cu alte cuvinte, cunostintele IT fie nu sunt deloc adoptate, fie potentialul
existent al sistemului informatic in cadrul entitatii nu este pe deplin exploatat.

Angajatii calificati care inteleg tehnologiile relevante pot integra mai multa
teologie informationala s adapteze in mod eficient aplicatiile in asteptarea nevoilor
organizationale. Astfel, ei sunt capabili sa avanseze sSistemul informational si
instrumentele sale*® crescand astfel capacititile si calitatea unui sistem*’.

Pe scurt, sunt necesare cunostinte legate de IT pentru a opera si gestiona cu
succes informatiile. Se presupune chiar ca suficiente cunostinte au potentialul de a
asigura acest lucru, beneficiile sistemului informatic depasind costurile lui.
Entititile pot beneficia, de asemenea, de schitele celor mai bune practici. In
special, consultantii pot initia si avansa proiecte privind implementarea de sisteme
informatice in cadrul organizatiilor .

In general, sarcinile consultantilor cuprind cerinte privind analiza
informatiilor companiei, sfaturi cu privire la hardware si software adecvate si
asistenta Tn implementarea sistemului informatic. . Consultantii ajutd, de asemenea,

43 Ragowsky, A., Licker, P. S., & Gefen, D., Organizational IT maturity (OITM): A measure of
organizational readiness and effectiveness to obtain value from its information technology.
Information Systems Management, 29(2), 2012, p.148-160;
4 Taylor, S., & Todd, P., Assessing IT usage: The role of prior experience. MIS Quarterly, 19(4),
1995, p.561-570;
4 Neidleman, L. D., Computer usage by small and medium sized European firms: An empirical
study. Information & Management, 2(2),1979, p.67-77;
46 Granlund, M., Extending AIS research to management accounting and control issues: A research
note. International Journal of Accounting Information Systems, 12(1), 2011,p. 3-19,
4 Rao, Y., Guo, K. H., & Chen, Y., Information systems maturity, knowledge sharing and firm
performance.International Journal of Accounting & Information Management, 23(2), 2015,p. 106—
127,
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la imbunatatirea procesarii datelor rezolvarea problemelor de date in timp ce
consulta utilizatorii de sistem cu privire la date optime, prelucrare si
manipulare. Astfel, cunostintele IT externe, oferite de profesionistii din acest
domeniu au potentialul de a completa cunostintele din cadrul entitatii

In concordanta cu aceasta presupunere, doi autori Gable (1991 )* si Kole
(1983)* au identificat calitatea suportului extern ca factor important pentru
succesul sistemului informational. Intr-o altd lucrare din 1997 se afirma ca
suportul extern creste usurinta perceputd de utilizare®®. Autorii consideri ci
tehnologiile inovatoare apar in mod constant pentru a raspunde provocarilor din
modernitate Tn afaceri.

Astfel, adoptarea tehnologiilor inovatoare este consideratd o conditie

prealabila de a concura Tn mediul economic actual . Gasindu-si locul in sistemul
informational organizational, tehnologiile inovatoare permit imbunatatirea,
colectarea, stocarea, recuperarea, prelucrarea si transmiterea datelor, extinzand
astfel capacititi analitice Tn domeniul contabil®! .
Tehnologic, progresele includ procesarea analitici online (OLAP) cloud
computing, raportare de autoservire si tehnologii mobile®. Beneficiile pe care
entitatile le-ar putea obtine din abordarile moderne - daca sunt operationale
realizate cu succes - sunt diverse si clar specifice tehnologiei.

De exemplu, cloud computing® permite entititilor si gestioneze volume
abundente de date prin externalizare stocarea datelor si efectuarea de sarcini de

48 Gable, G. G., Consultant engagement for computer system selection: A pro-active client role in
small enterprises. Information & Management, 20(2), 1991, 83-93,
49 Kole, M. A., Going outside for MIS implementation. Information & Management, 6(5), 1983,
p.261-268;
%0 Igbaria, M., Zinatelli, N., Cragg, P., & Cavaye, A. L. M, Personal computing acceptance factorsin
small firms: A structural equation model. MIS Quarterly, 21(3), 1997, 279-305;
1 Bhimani, A., & Willocks, L., Digitisation, ‘Big Data’ and the transformation of accounting
information.Accounting and Business Research, 44(4), 2014, p.469-490,
52 Eschenbach, R., Helmut S ., Controlling profesional. concepte si instrumente. Editia a 11-A.
Bucurest, Editua Economica, 2014, p.344,
% Cloud computing, tradus ,,computerizare in nori”, este un concept modern in domeniul
computerelor si informaticii, reprezentdnd un ansamblu distribuit de servicii de calcul, aplicatii,
acces la informatii si stocare de date, fara ca utilizatorul sa aiba nevoie sa cunoasca amplasarea si
configuratia fizica a sistemelor care furnizeaza aceste servicii. Pentru cloud computing incd nu
exista un nume roméanesc incetatenit. Expresia cloud computing deriva dintr-o reprezentare grafica
simbolica a Internetului des intalnita in forma de nor (,,the cloud”), folosita atunci cand detaliile
tehnice ale Internetului pot fi ignorate. Conceptul si termenul englezesc au aparut in practicd prin
anii 2006-2007;
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calcul complexe in cloud, astfel redarea hardware-ului consumabil >*. Datele pot fi
astfel accesate si partajat mai ieftin si mai flexibil, permitand aplicatii si tehnologii
precum servicii mobile

Tn plus, tehnologia in-memory stocheaza toate datele in memoria principala
a computerului. Aceasta extinde capacitatea de procesare sistemelor de planificare
a resurselor intreprinderii (ERP-Enterprise Resource Planning), permite reduceri
semnificative Tn timpii de latentd si permite progresul cererilor in paralel. Tns3,
natura complexa a tehnologiei si varietatea sa largd de caracteristici de design
complicid manevrarea eficientd a sistemului. Tn consecinta, nu este important doar
daca sunt utilizate tehnologiile, dar si modul in care sunt utilizate .

Inovatiile tehnice implementate si gestionate eficient avanseaza si extind
diversitatea capabilitati sistemului informational, oferind profesionistilor contabili
mai multa eficientd si oportunitati .

Aceste consideratii ne determina sa ne asteptam ca utilizarea tehnologiilor
inovatoare este asociata pozitiv cu calitatea sistemului informational.

Concluziondnd, putem afirma ca informatia este resursa economica alaturi
de naturd, munca si capital.

1.3.  Rolul contabilitatii in sistemul informational al entitatii

In ciuda solicitrilor de a lega contabilitatea (si mai ales cea managerial)
mai strans de management®®, sunt inci multe de invitat despre rolul informatiilor
contabile in activitatea manageriala.

Aceastd lipsd de progres provine partial dintr-un esec de a Incorpora in
eforturile de cercetare informatii referitoare la natura muncii manageriale, precum
si la o atentiec inadecvatd dedicate practicile detaliate prin care informatiile
contabile sunt utilizate de fapt de catre manageri in munca lor. Cercetarile
anterioare demonstreaza ca exista 0 serie de propuneri axate pe trei perspective
princgpale despre cum si de ce managerii folosesc informatiile contabile Th munca
lor. ®

% Hashem, I. A. T., Yaqoob, I., Anuar, N. B., Mokhatar, S., Gani, A., & Khan, S. U., The rise of
“big data” on cloud computing: Review and open research issues. Information Systems, 47, 2015,
p.98-115;

> Jonsson, S., Relate management accounting research to managerial work! Accounting,
Organizations and Society, 23(4),1998, p. 411-434;

% Hall, M. , Accounting information and managerial work, Accounting, Organizations and Society
35, 2010, p. 301-315;
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Tn primul rand, managerii folosesc mai degraba informatiile contabile
pentru a dezvolta cunostinte decét ca o contributie la scenarii specifice de luare a
deciziilor
In acest rol, informatiile contabile pot ajuta managerii si-si dezvolte cunostintele
pentru a se pregati pentru decizii $i activitati viitoare necunoscute.

Tn al doilea rand, deoarece informatiile contabile sunt doar o parte a setului
de informatii mai larg pe care managerii il folosesc pentru a-si indeplini activitatea,
este activ sa-si ia In considerare punctele tari si punctele slabe nu izolat, ci in raport
cu alte surse de informatii la dispozitia unui manager.

Tn al treilea rand, deoarece managerii interactioneazi cu informatiile altor
persoane din managementul entitatii (de la diferite niveluri) utilizand in primul
rand forme verbale de comunicare, este mai degraba prin vorbire decat prin
rapoarte Scrise ca informatiile contabile devin implicate Tn managementul entitatii.

Aceste informatii au implicatii importante pentru modul in care managerii
folosesc informatiile contabile si, In special, necesita reconsiderarea tipurilor de
informatii contabile pe care managerii le considera sau le-ar putea fi de ajutor.

Prezenta teza analizeaza, de asemenea, modul n care experientele existente
precum si metodele care ar putea fi adaptate in mod fructuos bazandu-se pe
informatiile contabile , in special cele analitice .

Se pune intrebarea cat de utild este informatia contabild 1in luarea
deciziilor. Sau cét de exacte sunt informatiile contabile utilizate de manageri n
discutii si dezbateri cu subordonatii sau alti manageri?

In urmi cu peste 20 ani, Jonsson aborda problemele amintite mai sus, in
lucrarea sa, argumentand necesitatea de a raporta contabilitatea de gestiune la
cercetarea pentru munca manageriala®’. Tn ciuda argumentelor sale, cercetarile care
au urmat au generat putine studii orientate spre intelegerea modului Tn care
managerii utilizeaza informatia contabila in munca lor. Multe cercetéari privind
utilizarea contabilitatii de catre management a fost axatdi pe modul in care
managerii folosesc informatiile contabile pentru a lua decizii Tn scenarii bine
definite.

Rolul informatiilor contabile in dezvoltarea si cunoasterea mediului de
lucru.

Cercetari prealabile privind rolul informatiilor contabile in dezvoltarea
cunostintelor s-a concentrat in primul rdnd pe modul in care acestea servesc drept
intrare de informatii in decizii specifice. In rolul de facilitare a deciziilor,

57 Jonsson, S., Relate management accounting research to managerial work! Accounting,
Organizations and Society, 23(4),1998, p. 411-434;
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informatiile contabile, in forma unor rapoarte periodice sau analize speciale, este o
sursa de informatii pentru luarea deciziilor®®

O mare parte a muncii manageriale implica raspunsul la neobisnuit, ad-hoc
si neplanificat, Tn cazul in care limitele problemei sunt de obicei tulburi si
instabile®®.

Tn plus, natura multor activititi manageriale demonstreaza ca managerii de
obicei nu se ocupa de una sau doud probleme; mai degraba, se ocupa de portofolii
de probleme, unde nu este clar cum sunt legate problemele sau cat de mici pot fi
problemele.

Tn acest fel, sarcina managerilor este de a face fata problemelor care implica
turbulentd, indoiald, incertitudine si potentialul de semnificatie a erorii % Tn acest
context, utilizatorii de informatii isi dezvolta cunostintele despre munca lor, adica
dincolo de deciziile specifice la situatii de luare de masuri..

Managerii folosesc adesea experiente anterioare cunostinte si cunostinte
prealabile pentru a dezvolta adecvat riaspunsuri, de a lua decizii si masuri®’. Ca
atare, majoritatea informatiilor pe care managerii le acumuleaza nu sunt in scopuri
decizionale ci, mai degraba dezvolta un context de cunoastere si semnificatie
pentru necunoscut pentru posibile actiuni viitoare. In acest proces, semnificatia
informatiei, colectarea ei este ca o investitie intr-un inventar de cunostinte nu ca o
intrare intr-o anumita scena decizionala.

Procesul de dezvoltare a cunoasterii mediul implica o varietate de activitati
specifice.

Contabilitatea, ca sursa cheie de informatii despre afaceri , performanta,
poate ajuta managerii sa dezvolte cunostinte Tn mediul de lucru in mai multe
moduri.

Informatiile contabile ,,pot face rezolvabile acele probleme care nu sunt
vizibile de la o zi la alta si pot oferi un control independent de operatiuni pentru a
ajuta managerii si cunoasca adevarul”®,

>8 Sprinkle, G. B., Perspective on experimental research in managerial accounting. Accounting,
Organizations and Society, 28, 2003, p.287-318.

>9 Hales, C., Why do managers do what they do? Reconciling evidence and theory in accounts of
managerial work. British Journal of Management, 10,1999,p. 335-350.

60 | andau, M., & Stout, R., To manage is not to control: Or the folly of type Il errors. Public
Administration Review, 39(2), 1979, p. 148-156.

8l Dane, E., & Pratt, M. G., Exploring intuition and its role in managerial decision making.
Academy of Management Review, 32(1), 2007, p.33-54.

62 van der Veeken, H. J. M., & Wouters, M. J. F. Using accounting information systems by

operations managers in a project company .Management Accounting Research, 13, 2002, p. 345-
370.
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Trei factori influenteaza utilitatea informatiilor contabile pentru
dezvoltarea cunostintelor despre mediul de lucru : ,apropierea” de activitatile
operationale, orizontul de timp si diversitatea factorilor operationali luati in
considerare.

Managerii care sunt aproape de operatiuni folosesc Observatii ale proceselor
fizice si primesc rapoarte informale de la subordonati ca mijloc principal de
dezvoltare a cunostintelor mediului de lucru. Ei vor acorda o atentic deosebita
rapoartelor contabile deoarece ele constituie esenta lucrarilor efectuate.

Ca orizont de timp informatiile contabile devin mult mai importante n
furnizarea de masuri generale si in evidentierea domeniilor-cheie care necesita
investigatii ulterioare .

Tn ceea ce privesc factorii operationali luati in considerare, informatiile
contabile pot ,traduce” gama largd de operatiuni intr-o singurda dimensiune ( de
regula dimensiune financiara ) care prezinta o evaluare generald a actiunilor care
au avut loc.

O abordare privind cresterea rolului contabilitatii in dezvoltarea
cunostintelor activitatii este de a spori sofisticarea si complexitatea.

Tehnici precum Balanced Scorecard-ul®®, harti de performanti cauzale® si
costurile bazate pe activititi®® oferd informatii mai elaborate si mai
detaliate. Aceste sisteme incearca sa faca informatiile contabile mai complete si
mai relevante prin descrierea avantajoasa a activitatilor organizationale. Cu toate
acestea, spre deosebire de aceste evolutii, cercetarile arata ca informatiile contabile
nu trebuie sa fie elegante, complete sau precise pentru a fi utile pentru dezvoltarea
de cunostinte®®. Abilitatea unui sistem de misurare a performantei pentru a
comunica o informatie de bun simt si credibila a operatiunilor comerciale este mult
mai importanta decat crearea unui model de afaceri valid.

Facand un rezumat a celor prezentate mai sus putem afirma ca:

-informatiile contabile sunt utilizate de catre manageri mai mult ca sa dezvolte
cunostinte in munca lor ,

63 Kaplan, R. S., & Norton, D. P. , Translating strategy into action: The balanced scorecard.
Harvard Business School Press: Boston,1996

8 Abernethy, M. A., Horne, M., Lillis, A. M., Malina, M. A., & Selto, F. H., A multi-method
approach to building causal performancemaps from expert knowledge. Management Accounting
Research, 16, 2005, p/135-155.

65 Kaplan, R. S., & Cooper, R.,Cost & effect: Using integrated cost systems to drive profitability
and performance. Boston: Harvard Business School Press,1998.

66 Malina, M. A., Norreklit, H. S. O., & Selto, F. H. , Relations among measures, climate of control,
and performance measurement models.Contemporary Accounting Research, 24(3), 2007, p.935-
982.
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- informatiile contabile sunt mai mult (mai putine) de ajutor pentru dezvoltarea
Cunoasterii de catre mManageri in rezolvarea problemelor de importantd
manageriala.

Informatii contabile ca parte a setului de informatii pentru manager.

Aceasta sectiune analizeaza rolul informatiilor contabile ca parte a setului
de informatii al managerului si, in parte particular, ia in considerare punctele forte
ale informatiilor contabile fata de alte informatii la dispozitia unui manager.

Punctele tari ale informatiilor contabile includ proprietatile si rolul sdu ca
limbaj comun pentru facilitarea 1n comunicarea dintre managerii din diferite
medii, cu diferite grade experienta si cunostinte.

Pentru managerii care sunt angajati intr-0 varietate de sarcini in contexte
sociale si organizationale complexe, nevoile sunt diverse si cuprind o gama larga
de informatii din diverse surse, atat interne, cat si externe entitatii. Managerii
folosesc nu doar informatiile contabile ci si informatii de la alti specialisti,
informatii de piata, industrie si conditii economice, precum si observatii corecte si
rapoarte informale ®” S-a constatat ci , in mod constant managerii de la nivel
operational folosesc informatiile contabile care constau Tn general Tn rapoarte de
productie, date fizice, note informale.

Managerii dezvolta, de asemenea, vaste lucrari de contacte, atat in interiorul, cat si
in afara organizatiei, care includ subordonati, colegi, clientii, societati bancare si
presa.

Managerii se bazeaza pe mai multe surse de informatii pentru a corela diferitele
tipuri de informatii pe care le folosesc.

O mare parte din datele de productie de exemplu, nu sunt date contabile. Acolo
sunt alte valori cum ar fi livrarea la timp catre clienti, & modificari ale programului
furnizorului. Exista o multime de valori diferite pe care le folosim pentru a ne
asigura cd avem 0 investitie buna in ceea ce priveste informatia

Pozitia informatiei contabile in cadrul sistemului informational ajutd la
dezvoltarea unei intelegeri mai critice de catre manager cu privire la starea entitatii
pe care o conduce.In special, sistemului contabil serveste la furnizarea de
informatii si comunicare catre manageri care nu sunt disponibile in general din alte
surse. Deoarece procesul contabil atribuie date financiare de la o diversitate de
factori operationali, acestea pot fi combinate si astfel comparate printr-un proces de
agregare . In acest fel vedem cum sunt utile informatiile contabile n dezvoltarea
cunoasterii mediului de lucru ajutand managerii sa identifice diferite operatiuni ale
activitatil.

67 McKinnon, S. M., & Bruns, W. J. , The information mosaic. Boston:Harvard Business School
Press, 1992.
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Utilizarea contabilitatii ca limbaj comun poate sa fie deosebit de importanta
n organizatii in care managerii care lucreaza impreuna au medii educationale si /
sau multinationale organizatii diferite sau provin din culturi diferite.

Mai mult, un limbaj contabil este probabil sa fie foarte important Tn raportari la
nivel de corporatii.

Un limbaj contabil este de asemenea probabil sa fic din ce in ce mai
important in comunicarea cu managerii din afara organizatiei ca noi forme de
relatie inter-organizationali®,

In ansamblu, aceasti analizi indica faptul ca intelegerea rolului
parte componenti din setul de informatii pentru management®®. O astfel de
abordare poate facilita intelegerea modului in care interactioneaza informatiile
contabile cu alte surse de informatii si, in special, punctele forte ale informatiilor
contabile Tn raport cu alte informatii la dispozitia unui manager. Acest lucru poate
duce la necesitatea dezvoltarii unei informatii contabile mai complexe in contextul
unui set de informatii care poate sa aiba deja in mod adecvat aceste informatii de la
alte persoane si din alte surse decat cele contabile.

Putem concluziona urmatoarele:

-Deoarece informatiile contabile sunt doar o parte a setului de informatii al
managerului (inclusiv observatii directe, informale) exista limite la acest rol,
deoarece nu toti factorii operationali sunt supusi la exprimare in termeni financiari;

-Acest lucru are implicatii importante pentru practicile legate de costuri care
implica de obicei o varietate de manageri din diferite zone functionale. In aceasti
situatie, modele complexe de calculare a costurilor, pot fi daunatoare, deoarece
membrii echipei non-contabile sunt putin probabil sia aiba experienta necesarad
pentru a conversa cu incredere folosind astfel de informatii.

Sistemul contabil- componenta a sistemului economic.

Sistemul informational economic reprezinta un ansamblu organizat de
informatii economice complexe, care se obtin prin prelucrare de date furnizate din
anumite surse si care sunt necesare pentru organizarea, conducerea si desfasurarea
activitatii economice.

Tn prezent, luarea deciziilor la nivelul agentilor economici se bazeazi pe
informatia privind situatia financiara si rezultatele activitatii intreprinderii, care este

68 Dekker, H. C., Control of inter-organizational relationships: Evidence on appropriation concerns
and coordination requirements. Accounting, Organizations and Society, 29(1), 2004, p. 27-49.

69 Hall, M, Accounting information and managerial work, Accounting, Organizations and Society
35,2010, p. 301-315
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furnizatd de sistemul informational de culegere, prelucrare, generalizare si
transmitere a datelor numit contabilitate.

Contabilitatea culege informatiile primare, le prelucreaza aplicand
metodele si procedeele sale specifice si le prezinta utilizatorilor sub forma de
rapoarte financiare.

In functie de gradul si caracterul interesului financiar, utilizatorii informatiei
financiare se clasifica in utilizatori interni si externi.

Utilizatorii interni cuprind persoanele care participa la gestionarea entitatii
la toate nivelurile si poarta raspundere pentru realizarea obiectivelor propuse. Acest
grup cuprinde: managerii, contabilii, specialisti in domeniul planificarii si analizei
economico-financiare, sefii subdiviziunilor, membrii organelor de conducere,
proprietarii. Informatia contabild are un impact direct asupra deciziilor pe care le
adopta utilizatorii interni.

Grupa utilizatorilor externi se divizeaza in doua categorii:
sutilizatori cu interes financiar direct;
eutilizatori cu interes financiar indirect.

In categoria utilizatorilor externi cu interes financiar direct intra:

sinvestitorii - care in baza informatiei financiare iau decizia de a investi sau nu
mijloace in aceasta entitate;

ecreditorii (institutii financiar-bancare, furnizorii) - pe care Ti intereseaza
capacitatea de plata a intreprinderii, probabilitatea rambursarii la timp si integrale a
crediteler si datoriilor pentru marfurile livrate, serviciile prestate,

scumparatorii - care isi doresc relatii de durata cu furnizori stabili care sunt n stare
sa le satisfaca necesitatile din punct de vedere cantitativ cat si calitativ.

Categoria utilizatorilor cu interes financiar indirect se compune din:
-organele fiscale si de control — care urmaresc corectitudinea calcularii si achitarea
in termen la buget a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale si
medicale.

-organele statistice — care generalizeaza darile de seama statistice prezentate de
intreprinderi si calculeaza indicatori macroeconomici la nivel de ramura si tara;
-organele de reglementare cum sunt Comisia Nationala pentru Valori Mobiliare,
Agentia Nationala de Reglementare in Energetica si altele care reglementeaza
anumite domenii de activitate economica.

Totodata, exista utilizatori interni cu interes financiar indirect cum ar fi
salariatii intreprinderii si organele sindicale — care nu au acces direct la informatia
financiard, dar bunastarea carora depinde de situatia economica a entitatii

Datorita caracterului real, exact, complet si operativ pe care il are
informatia contabila, si tinand cont de rolul de suport pentru deciziile care se iau la
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul
contabilitatii manageriale

intreprindere si in afara acesteia, contabilitatii 1i revine rolul de sistem
informational principal al entitatii.

Contabilitatea , ,,ca mijloc de culegere, sintetizare si prezentare a
informatiei financiare, in cadrul sistemului de gestiune a entitatii Tndeplineste
urmitoarele” ' funetii prezentate in tabelul de mai jos (tabelul 1):

Tabelul 1. Functiile contabilitdtii

Nr. Functia Explicatii
Crt.
1 Functia de | culegere, prelucrare si furnizarea informatiei
informare
2 Functia de control verificarea modului de pastrare si utilizare a resurselor entitatii
3 Functia analitica in baza informatiei furnizate de contabilitate se calculeaza un sir de

indicatori care caracterizeaza situatia financiara a enitatii si in baza
carora conducerea intreprinderii adopta deciziile respective

4 Functia juridica reiese din functia de informare, deoarece in procesul de evidentd
operatiile economice se inregistreaza in anumite documente, care
mai apoi, in caz de litigiu, servesc ca proba ce confirma realitatea
infaptuirii operatiilor economice si stabilesc drepturile si obligatiile
partilor.

sursa: elaborare autor

Pentru ca informatia furnizata de contabilitate sa fie utild, ea trebuie sa
corespunda anumitor cerinfe ( tabelul 2):

Tabelul 2. Cerinte ale informatiei contabile

Sa fie autentica informatia prezentata trebuie sa fie veridica, usor controlabila;

Sa fie neutra informatia trebuie sa reflecta obiectiv procesele si fenomenele ce au
loc la intreprindere indiferent de interesele unor grupe de persoane;

Sa fie importanta posibilitatea influentei informatiei asupra luarii deciziilor;

(esentiala)

Sa fie oportuna informatia trebuie prezentata la momentul potrivit, fara intarzieri;

Sa fie verificabila posibilitatea verificarii informatiei;

Sa fie comparabila posibilitatea compararii informatiei in timp (in raport cu alte

®Horomnea,E., Fundamentele stiintifice ale contabilitatii Doctrind. Concepte. Lexicon. Editia all-
a, revizuita, Editua Tipo Moldova, lasi, 2010, p.147
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perioade de gestiune) si Spatiu (in raport cu indicatorii altor entitati);
Sa fie clara informatia trebuie sa fie usor de Tnteles, utilizatorii nu trebuie se
depuna eforturi mari pentru intelegerea informatiei furnizate de
contabilitate;
Sursa: elaborare proprie
Principiile de baza ale contabilitatii
Tn scopul crearii unei imagini fidele a patrimoniului, a situatiei financiare si a
rezultatelor obtinute de catre entitate este necesar de respectat urmatoarele principii
contabile (figura 7) :

g principiul continuitatii activitatii
principiul permanentei metodelor
principiul specializarii exercitiului
Principiile
contahilitatii <

principiul prudentei

R oA R &

Prioritatea confinutului asupra
formei

<

Principiul necompensarii

b

Principiul concordantei
v Esentialitatea
5 "

Figura 7 Principiile contabilitatii
Sursa: Legea contabilitatii nr. 82/1991

Pozifia contabilitatii in cadrul stiintelor economice

In ultima perioada , a aparut o conceptie despre contabilitatea integrata intr-
o baze de date, fara a se tine cont de nevoile utilizatorilor si numita de autorul
francez Bernard Colasse, contabilitatea “evenimentiald”’®. Aceastd formi de
contabilitate se bazeaza pe colectarea tuturor informatiilor intr-o stare brutd intr-o
bazd de date, ramanand , ulterior, In sarcina utilizatorului sa selecteze si sa
prelucreze acele informatii (pe care le considera utile) Tn functie de propriile nevoi
(figura 8):

evenimente baze de date sisteme de
(operatiuni si contabile T
fapte) elementare &

mesaje eleborate
de catre utilizatori

Figura 8 Contabilitate evenimentiald
Sursa: elaborare autor dupd Colasse, B.(2011), p.218

L Colasse B., Introducere n contabilitate, Editura Tipo Moldova, lasi, 2011, p.217-219
(40]



Aceasta conceptie evenimentiald asupra contabilitatii se datoreaza autorului
American Geroge Sorter, care 0 abordeaza in lucrarea sa, ,, An events approach to
basic accounting theory, in 196972

Contabilitatea este o stiinta sociala cu aplicarea practicii economice. Din
aceste considerente francezul Leo-Paul Lauzon considera ca prin natura si functiile
ei contabilitatea este in acelasi timp o stiinta sociala si o stiinta aplicativa.

Contabilitatea reflectand fenomenele economice si miscarea elementelor
patrimoniale, ea devine o stiinta a gestiunii si controlului economic, un instrument
al administrarii si conducerii intreprinderii. Dupa cum mentioneaza Emil
Horomnea, ,,contabilitatea nu se poate substitui managerului, dar oferd acestuia
informatiile esentiale pentru procesele decizionale. Mai mult, ea exprima intr-0
maniera obiectivi calitatea conducerii, gradul de legitimitate al acesteia”®.

Contabilitatea este legata in primul rand cu stiintele economice.
Contabilitatea se sprijina, in primul rand, pe alte stiinfe cum este matematica,
dreptul si economia politica.

Contabilitatea este strans legata de matematica, deoarece in evidenta
contabila se aplica o serie de procedee imprumutate de la aceasta stiinta (operatiile
aritmetice, statistica matematica etc.).

Contabilitatea utilizeaza instrumentul matematic la calculele privind
intocmirea conturilor contabile, calcularea costurilor de productie, determinarea
rezultatului financiar s.a.

Contabilitatea are tangentd si cu disciplinele de drept, deoarece toate
operatiunilor economice efectuate intr-o entitate se reglementeaza potrivit
legislatiei in vigoare. Efectuarea operatiunilor economice da nastere la anumite
raporturi de drept ce sunt reglementate de ramurile dreptului cum sunt dreptul civil,
dreptul muncii, dreptul vamal, drept economic etc.

La baza teoreticdi a contabilitatii se gaseste Economia Politica.
Contabilitatea preia de la economia politica notiunile economice, inclusiv
categoriile economice, pe care aceasta le fundamenteaza .

2 Sorter, G. G., An ” Events” approach to basic accounting theory, The Accounting Review,
1969,p.12-19

3 Horomnea,E., Fundamentele stiintifice ale contabilitdtii Doctrind. Concepte. Lexicon. Editia all-
a, revizuitd, lasi, Editua Tipo Moldova, 2010, p.158

74 Aceasta afirmatie apartine lui Adam Smith pe care o abordeazd in lucrarea sa, ,,Avutia
natiunilor”
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Legatura contabilitatii cu alte stiinte.

Contabilitatea reprezintd o parte componentd al sistemului informational
managerial al entitatii. Orice management modern utilizeaza in mod frecvent
informatia obtinutd si sistematizatd in contabilitate, reiesind din necesitatile
acestuia. In asa mod contabilitatea reprezinti cea mai importanti sursi de
informare a unei entitati economice. Functia de informare a contabilitatii realizeaza
legatura dintre aceasta stiin{d si managementul, prognoza economica, marketingul,
deoarece in baza informatiei furnizate de contabilitate se ia decizii Tntemeiate
privind gestiunea si conducerea activitatii economice.

Contabilitatea a Tmprumutat de la statistica social-economica procedeele
metodologice de grupare si selectare a datelor’. Totodata institutele de statisticd
folosesc informatia din contabilitate pentru determinarea unor indicatori
generalizatori pe ramuri §i pe economia nationala.

Tot mai larg se utilizeaza tehnica de calcul in automatizarea evidentei
contabile, ceea ce di nastere unei legituri dintre contabilitate si informatica’®.
Contabilul trebuie sa cunoasca la nivel mediu computerul pentru a fi in stare sa
puna sarcini in fata programatorilor in realizarea unui obiectiv sau altul.

Semnificativa este interferenta contabilitatii cu asa discipline ca bazele
tehnologiei si merceologia, mai ales in cazul evidente contabile a unui proces de
productie specific. Cunoasterea procesului tehnologic 1n linii generale este
indispensabild pentru organizarea contabilitdtii in aga cazuri.

Totodata contabilitatea opereaza cu notiuni ca preturi, costuri, profit,
rentabilitate, termeni imprumutati de la disciplinele profesionale generale — teoria
economica, microeconomia, macroeconomia, care le redau in mod mai aplicativ
decat economia politica.

Sintetizadnd cele expuse mai sus, autorii romani Andone, Georgescu si
Toma au stabilit locul contabilitatii pe harta conceptuala a disciplinelor (figura 9):

75 https://ro.wikipedia.org/wiki/Contabilitate
76 Sprinkle, G. B., Perspective on experimental research in managerial accounting. Accounting,
Organizations and Society, 28, 2003, p.287-318.
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[Fenomene

simbolic

de gestiune

Contahilitate g1 info rm)aticé

analitic Fintetic

pe harta conceptuala a disciplinelor
Sursa: Andone, I.,Gerogescu, I., TomaC., (2011), p.6

Importanta informatiei este in unanimitate recunoscutd de catre toti
economistii contemporani ca fiind elementul principal al oricarei activitati
economice; cele doua considerente privind informatia- cea de resursa economica si
cea de factor economic — Ti confera un loc important alaturi de natura, munca si
capital.

In baza informatiilor furnizate de contabilitate si prezentate in situatiile
financiare se pot lua decizii care sa fie in concordantd cu realitatea mediului de
afaceri. Prezentarea unor informatii contabile calitative duce la fundamentarea
deciziilor economice corecte in scopul asigurarii si al desfasurarii unei activitati
eficiente in conditiile actuale de competitivitate si profitabilitate.

Prin contabilitate se realizeaza legatura dintre activitatile economice si
factorii decizionali.

In primul rand, contabilitatea cuantifica activititile economice, inregistrand
datele ce le privesc pentru o utilizare viitoare.

Tn al doilea rand, sunt stocate cat timp este necesar, iar apoi prelucrate
pentru a deveni informatii utile.

In al treilea rand, informatiile sunt comunicate, prin intermediul rapoartelor
(situatiilor financiare anuale), factorilor de decizie.
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CAPITOLUL 2. Adaptarea contabilitatii institutiilor publice la sistemul
de responsabilizare impus de reglementirile in vigoare

2.1.  Aspecte generale privind organizarea contabilitatii institutiilor publice

2.1.1. Institutiile publice - prezentare, caracteristici g7 clasificare.

Institutia publica poate fi definita ca fiind o entitate cu personalitate
juridica, a administratiei publice central sau locale, care gestioneaza resurse
financiare publice’” .

Astfel, in Romania functioneaza urmatoarele institutii  publice:
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice
autonome, precum si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de
finantare a acestora '®. Tn categoria administratie publice locale, potrivit Legii
273/2006 privind finantele publice locale, se cuprind urmitoarele institutii’®:

-consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, ca autoritati deliberative,

-primarii, primarii de sectoare si primarul general al municipiului Bucuresti,
ca autoritati executive.

Din punct de vedere al sferei de activitate , sistemul institutiilor publice este
destul de vast .

Tn figura 10 este prezentat sistemul institutiilor publice.

sistemul institutiilor publice

asistenta activitati
si X transportul si apararea | cercetarea i de
protectia| telecomunicatiile | publici | nationalid| stintifica | interes
sociala s : strategic

administratia

publica sanatatea | invatamsintul | cultura

Figura 10 Sistemul institutiilor publice

7 https://banipublici.ro/dictionar/buget-2

8_egea nr.500/2002,prvind finantele publice, publicatd in M. Of. nr.597 din 13 august 2002,

" Legii 273/2006 privind finantele publice locale, publicatd in M. Of. nr. 618 din 18 iulie 2006
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La nivelul anului 2019, n catalogul institutiilor publice figurau aproximativ

100 mii de institutii publice (figurall) .

Primarii
Informatii de contact pentru cele 3187 de primarii
din Roménia

Directii deconcentrate

Informatii de contact pentru cele 3480 de directii
agentil, servicil publice din Romania

Misiuni internationale

Informatii de contact pentru cele 248 de
ambasade $i consulate ale Romaniei

Unitati de invatamant

Informatii de contact pentru cele 6234 de unitati
de invatamant pre-universitar si superior din
Roménia

Prefecturi

Informatii de contact pentru cele 42 de prefecturi
din Roménia

Institutii centrale

Informatii de contact pentru cele 73 de
administratii, directii, agenti centrale din Romania

Misiuni nationale

Informatii de contact pentru cele 170 de
ambasade $i consulate din Romania

Consilii judetene

Informatii de contact pentru cele 41 de consili
judetene din Romania

[nstitutii de sanatate

Informatii de contact pentru cele 515 de spitale
centre medicale, sanatorii din Romania

Ong-uri
Informatii de contact pentru cele 83019 de
asociatii, fundatii, federatii din Romania

Figura 11 .Catalogul institutiilor publice

Sursa:https://listainstitutii.ro/

Din cele prezentate mai sus, se poate face o clasificare luand in calcul
urmatoarele criterii®®: nawra activitatii (institutii ale administratiei publice,
institutii deliberative si institutii de specialitate), modul de subordonare (institutiile
administratiei publice centrale; institutii ale administratiei publice locale), statutul
juridic (institugii publice cu personalitate juridica, institutii publice fara
personalitate juridica), nivelul ierarhic (institutii publice superioare, institutii

80 Tenovici, C.- O., Contabilitatea institutiilor publice, Editura Independenta Economica, Pitesti,
2008.p.9
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publice subordonate) si nu in ultimul rand modul de finantare (institutii publice
finantate integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
fondurilor speciale, bugetele locale; institutii publice finantate din venituri proprii
si subventii acordate din bugetul de stat din bugetele fondurilor speciale, sau din
bugetele locale; institutii publice autofinantate; institutii publice finantate din
credite externe sau fonduri nerambursabile).

Pentru exemplificare, urmarind criteriile de mai sus, vom lua cazul unei
primarii:

Primaria X este o institutie a administratiei publice ( primul criteriu-natura
activitatii) cu personalitate juridica ( statutul juridic), conducatorul acesteia —
primarul, este ordonator de credite, unitatea are patrimoniu propriu, cont curent
deschis la trezorerie, buget de venituri si cheltuieli. Este subordonata care primeste
prin repartizare de la institutiile ierarhic superioare — Consiliul Judetean al judetului
din care face parte primaria X, respectiv Prefectura si Direcsia Generala a
Finanselor, dar si de la Guvern ( criteriul subordondarii), mijloacele bugerate pentru

acoperirea nevoilor proprii (criteriul finantdrii)

Modificarile intervenite Tn mediul economic au impus extinderea si
aplicarea reformei contabile (inceputa odata cu OMFP 1917/2005) si la nivelul
sistemului roménesc de contabilitate publica, fiind astfel disciplina stiintifica
adecvata pentru reflectarea imaginii fidele, clare si complete a patrimoniului, a
rezultatului patrimonial si a performantei financiare a institutiei publice.!
Transformarile profunde din viata social-economica a Romaniei au determinat noi
abordari Tn ceea ce priveste redefinirea rolului si locului institutiilor publice n
statul de drept.

Principalele modificari cu impact important asupra fluxurilor financiare ce
se deruleazi la nivelul institutiilor publice, vizeaza: 8

v" Accentuarea procesului de descentralizare fiscala prin cresterea autonomiei
unitatilor administrativ-teritoriale rezultand cresterea competentelor si
responsabilitatilor autoritatilor publice locale in stabilirea, colectarea si
utilizarea impozitelor si taxelor locale si a celorlalte surse de venituri
bugetare sau extrabugetare de care dispun institutiile in cauza;

81 Criveanu ,M.,Contabilitate publica Tn noul sistem contabil, Editura Sitech, Craiova, 2005, p. 3;
8 Tiron -Tudor,A, Gherasim , I.,Contabilitatea institutiilor publice, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
2002, p.9;
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v" Modificarea sistemului de finantare a institutiilor, prin introducerea
sistemului de finantare pe baza de programe;

v' Derularea resurselor financiare publice prin Trezoreria statului, care
exercita controlul modului de utilizare a creditelor bugetare precum si
controlul respectarii legalitatii platilor de casa.

In cadrul economiei nationale, unititile economice, institutiile publice si
administrative si chiar populatia sunt denumite unitati institutionale, care sunt
organizate la nivelul economiei nationale in sectoare institutionale.

Unitatile institutionale sunt centre de decizie pentru toate aspectele vietii
economice. in practica, unele unitati institutionale controleaza alte unitati
institutionale si Tn acest caz autonomia de decizie nu este totala sau permanenta.
Independenta legala de a detine active si datorii si autonomia nu coincid
intotdeauna.

Institutiile publice se organizeaza si functioneaza n temeiul principiilor
descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor n
solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

In Roménia, in cadrul economiei nationale existd urmitoarele sectoare

institutionale 84

Societati si cvasisocietati nefinanciare;

Institutii financiare;

Institutii de asigurare;

Administratie publica;

Administratie financiara;

Gospodariile populatiei.

Societatea romaneasca traverseaza 0 perioada in care finantele publice joaca
un rol primordial, cel putin din perspectiva mentinerii sau dezvoltarii unor
segmente ale vietii economico-sociale care genercaza efecte pe termen lung atat
pentru forta economica si sociala a statului cat si in planul dezvoltarii umane si
sigurantei cetateanului. Finantele publice repartizeaza resursele financiare publice
pe diferite destinatii.

In aceasta perspectiva un loc si rol deosebit de important revine institutiilor
publice.

AN NN

8 |_egea administratiei publice locale nr 215/2001 republicata, M.Of. 123/20.02.2007, modificata si
completata, art 2 alin 1;
84 Chitu A.C. si colectivul, Contabilitatea institutiilor publice dupa noul sistem contabil , Editua
Irecson, Bucuresti, 2005, p 11
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Institutiile publice sunt incadrate in sectorul institutional ,, Administratie
publica”. Sectoarele institutionale sunt grupari de unitati institutionale, Tn functie
de anumite trisituri comune ale acestora®®.

Sectorul ,,Administratie publica” grupeaza toate unitatile ce au ca functie
principala realizarea de servicii necomerciale destinate celorlalte sectoare
institutionale, Tn vederea redistribuirii veniturilor in economie. Resursele principale
ale acestui sector sunt constituite din impozite si taxe obligatorii preluate de la
celelalte sectoare institutionale.

Institutiile publice sunt entitati patrimoniale ce desfasoara activitati, de
regula, sociale, Tn folosul comunitatii, activitati care nu produc venituri. Veniturile
incasate de institutiile publice nu sunt suficiente acoperirii cheltuielilor proprii,
fiind necesara alocarea de la buget de resurse pentru acoperirea acestor cheltuieli®.

Tn categoria cheltuielilor sunt cuprinse cheltuielile efectuate de institutie
pentru obtinerea serviciului in folosul comunitatii — cheltuielile cu forta de munca,
cu consumul de materiale si de alte servicii necesare desfasurarii activitatii.

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice stipuleaza ca denumirea de
minstitutie publica” se refera de fapt ,,la denumirea generica data Parlamentului,
Administratiei Prezidentiale, ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice, ale autoritatii publice, institutiilor publice autonome, precum
si institutiilor din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare al acestora”

Institutiile publice mai sunt numite si administratii publice si sunt formate
din administratia centrala, administratii sociale si administratii locale.

Resursele financiare publice provin din impozite si taxe locale, contributii si
venituri nefiscale, preluate de la persoane fizice si juridice, cu luarea in consideratie
a potentialului lor economic si a altor criterii stabilite de lege. Dimensionarea
cheltuielilor publice si repartizarea acestora pe destinatii de ordonatorii de credite
se efectueaza in concordanta cu obiectivele strategiei de dezvoltare economica si
sociala a tarii si cu prioritatile imediate stabilite de autoritatile publice competente.
Institutiile publice reprezinta acele unitdti economice institutionalizate, a caror
functie principala consta in redistribuirea veniturilor si a avutiei pe seama
serviciilor prestate populatiei, in cazurile in care ntreprinderile, firmele nu ofera
astfel de servicii pe piati sau le ofer in cantititi insuficiente.®’

Institutiile publice sunt unitati patrimoniale create si organizate de stat
pentru realizarea functiilor sale in domeniul administratiei publice, in sfera

8 | egea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicat in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002;
8 |dem 86;
87 Morariu,A., Suciu, G., Contabilitatea institutiilor publice, Editura Universitara, Bucuresti, 2004,
p. 7;
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actiunilor social-culturale; aparare, ordine publica si sigurantd nationala;
invitimant; sinitate; justitie, etc.®

Particularitatile institutiilor publice izvordasc din specificul activitatii
acestora, din modul de finantare, din statutul juridic, fiind date prin legea de
infiintare a institutiei In sarcina conducatorilor acestora, care indeplinesc calitatea
de ordonatori de credite.
Institutiile publice sunt infiintate prin Legi sau Hotarari de Guvern in care

precizeaza:

-Forma juridica, statutul si subordonarea ierarhica;

-Obiectul de activitate;

-Structura organizatorica.

Patrimoniul atribuit pentru desfasurarea activitatii si realizarea serviciilor
publice specifice.

Institutiile publice sunt unitati care in general nu desfasoara activitati
productive, ci activitati de conducere, indrumare, coordonare si controlul in
domeniul administratiei de stat si presteaza servicii cu anumite functii sociale in
sfera actiunilor social-culturale, justitiei, procuraturii si apararii tarii.

Cheltuielile ocazionate de fintretinere, functionare si investitii, precum si
cele pentru realizarea serviciilor de catre institutiile publice sunt finantate din
bugetul de stat sau din bugetele locale sub forma creditelor bugetare.

Unele institutii publice care realizeaza venituri din diferite taxe, chirii sau servicii
prestate fac venit la bugetul din care sunt finantate.

Alta categorie de institutii publice dispun de o baza proprie de venituri care le
permite sa-si acopere prin autofinantare o parte din volumul de cheltuieli, primind
in completare si fonduri de la buget.

Institutiile publice au urmatoarele trasaturi care le deosebesc de agentii
economici:8®

-Sunt unitati patrimoniale ale statului de drept care desfiasoara activitate
politica sau executiva, reprezentand puterea si administratia in societate;

-Patrimoniul institutiei publice este atribuit la infiintare prin Legi si
Hotarari ale Guvernului prin delimitarea lui de patrimoniul public si privat al
statului, sau al unitatilor administrativ-teritoriale. Daca agentii economici fsi
creeaza patrimoniul pe baza capitalului subscris varsat de investitori, in institutiile
publice nu intervine categoria economica de capital;

8 Tiron -Tudor, A., Gherasim, I.,Contabilitatea institutiilor publice, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
2002, p.9;
89 Raduti, A., Contabilitate publica, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p. 12 — 13;
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-Institutiile publice au personalitate juridica limitata, potrivit actului de
infiintare si gradului de subordonare ierarhica;

-Conducatorii institutiilor publice abilitati sa gestioneze resursele bugetare
au calitatea de ordonatori de credite;

Cheltuielile curente si de capital ale institutiei publice si serviciile prestate
sunt finantate sub forma creditelor bugetare, astfel:

- Integral din bugetul de stat sau din bugetele locale, in functie de subordonare;

- Din veniturile extrabugetare si alocatiile acordate de la bugetul de stat sau din
bugetele locale, in functie de subordonare;

- Integral din veniturile extrabugetare;

- Din fonduri speciale, prin anumite cheltuieli stabilite prin lege.

Institutii publice care realizeaza venituri din taxe sau de altd natura au
obligatia de a le varsa la buget, sau beneficiazd de aceste venituri partial ori
integral, potrivit dispozitiilor legale, ca sursa de autofinantare a activitatii lor;

Institutiile publice avand ca obiective realizarea completa si de calitate a
serviciilor publice fara a urmari realizarea de profit, in gestiunea lor nu formeaza
rezultate financiare (profit sau pierdere), acestea fiind unitati nonprofit;

Sectorul administratiei publice este de fapt sectorul ,,colector”, adica aici
sunt colectate impozite si taxe si venituri nefiscale preluate de stat, de unde sunt
apoi distribuite catre propriul sector sau redistribuite catre alte sectoare
institutionale, in functie de cerintele si necesitatile acestora, dar si in functie de
politica economica din acel moment®. Institutiile publice sunt organizate dupa
principiul ,,non profit” — putdnd spune ca ele produc bunuri publice care se
distribuie, de regula, in mod gratuit, urmarind satisfacerea la un nivel maxim
posibil a cerintelor consumatorilor®. Exista si exceptia potrivit cireia 0 institutie
este publica, in functie de caracteristicile prestatiilor acesteia, acesta adresand-se
publicului larg.

2.1.2. Repere istorice in contabilitatea publica.

Contabilitatea publica a aparut din necesitatea unei evidente a veniturilor si
cheltuielilor determinate de administrarea mai ntdi a cetatenilor si mai apoi a
statului®.

% Chitu A.C.si colectivul., Contabilitatea institutiilor publice dupa noul sistem contabil, Editura
Irecson, Bucuresti, 2005, p. 14;
% Idem 90, p.24;
9 Alecu, G. , Contabilitatea institutiilor piblice -convergente cu IPSAS, EdituraTribuna Economici,
Bucuresti, 2010, p.18;
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Tn lucrarea profesorului Stefan 1. Dumitrescu intitulata ,,Elemente si
principii de stiintda contabila" si care a aparut la Bucuresti, in anul 1947 , se
mentioneaza ca aceastd contabilitate publica isi are originea in economia camerala
a statelor germane deoarece in aceste state” intreaga gospodarie financiard era
privitd numai din punct de vedere a unei regulate executari, iar nu din punct de
vedere al formirii unei averi”®. De aici si denumirea de contabilitate cameral.
Autorul afirma ca,

”Daca admitem calificativul de contabilitagi numai acelui sistem de socoteli care au
la baza dubla inregistrare si am cauta sa distingem feluri de contabilizasi, putem
face o distinctie intre contabilitatea dubla, care isi gaseste aplicare in unitatea
economica wurmdrind prin patrimoniul de care dispune, un scop lucrativ, si
contabilitatea dubla, care isi gaseste aplicarea in unitatea economica fara scop
lucrativ. Tn acesta din wurmd, vom gdsi finerea socotelilor si la veniturile gi
cheltuielile ce le necesita administrarea acelui patrimoniu. Contabilitatea dubla, in
unitatea economica cu scop lucrativ se mai poate numi si Contabilitate
patrimoniala, spre deosebire de contabilitatea dubla in unitatea economica fara
scop lucrativ, care se poate numi si Contabilitate administrativa”

a) unitate economica cu caracter administrativ public, Tn care administratia este
guvernata de o lege speciala, numita lege a contabilitatii publice;

b) unitate economica cu caracter administrativ particular, in care administratia nu
este legata de nici o lege, ea fiind guvernata de uzante si de obligatia de a face, din
timp in timp, o justificare a folosirii veniturilor. Tot profesorul Stefan Dumitrescu
precizegzé in lucrarea sa “actul de prevedere” din contabilitatea publica si anume,
bugetul®* .

,,Caracteristica acestui fel de contabilitate este ca, Tn sistemul sau de socoteli nu
vom gasi Cont de rezultate, Tntrucat nu are scop lucrativ. Vom avea, insd, un act de
prevedere, cunoscut sub denumirea de buget, referitor la veniturile si cheltuielile

acelei administrazii" .

Definitia contabilitatii publice deriva din faptul cd se ocupa de evidenta
operatiunilor din cadrul unui patrimoniu public .

Functionarea acestora presupune efectuarea unor cheltuieli ale caror surse le
reprezentau veniturile din contributiile, sub o forma sau alta, ale cetatenilor.

9 Dumitrescu, 1. S, Elemente si principii de stiintd contabild. Bucuresti, 1947;
% 1dem 93;
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Tn contabilitatea camerald operatiunile sunt nregistrate avand in vedere

numai veniturile si cheltnielile. nu insa si modificarile de avere.
,,O unitate economica cu caracter administrativ public, fiind preocupata de
realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor necesare Tntrefinerii acelei
administratiuni, contabilitatea sa nu urmdareste prezentarea averii, cu modificarile
sale, In cercul procesului economic, ci in primul rénd, supravegherea execuriei celor
propuse de o putere, Tnh cazul Statului, de puterea legiuitoare. Ele ni se prezinta ca
niste prevederi de venituri si cheltuieli In prealabil aprobate, sub forma unui buget.
Stabilirea §i executarea lor se face prin diferite organe administrative, recunoscute
ca indreptatite si competente™" (Dumitrescu, 1947).

Din aceste considerente, acest tip de contabilitate este cunoscut in prezent si
sub denumirea de contabilitate bugetara. *°

De la aparitia contabilitatii publice si pana in prezent au avut loc modificari
organizatorice n structura sa impuse de regulamente si legi.

Prezentam 1in continuare, cele mai importante repere din evolutia
contabilitatii publice ( tabel 3):

Tabelul 3 Repere istorice in evolutia contabilitatii publice

1772 Apare prima lucrare a contabilitatii camerale sau cameralista scrisa de austriacul Mathias
Puechberg, seful contabilitatii Camerei (considerat dupa unii parintele contabilitatii publice)

1786 Apare o altd lucrare despre contabilitate cameralista scrisd de profesorul german Jung, din
Heidelberg pe care alti autori Tl considera parinte al contabilitatii publice.

1860 In perioada domniei lui Alexandru loan Cuza este votat Regulamentul de Finante. Acest
regulament constituie si prima lege de organizare financiara din Romania.

1864 Este votata Legea contabilitatii generale a statului ca urmare a revizuirii Reglementarilor si
dispozitiile rudimentare ale acestui Regulament ; aceasta lege cuprinde si toate principiile
dreptului bugetar. Astfel ea prevedea ca ,toate veniturile si cheltuielile neaparate spre
ndeplinirea deosebitelor servicii, asezate conform legilor, trebuie autorizate pentru fiecare an
de o lege anuala de finante si formeaza Bugetul general al statului” (Bistriceanu 1992)

Este votata Legea pentru contributii directe prin care se reglementeaza constatarea si

perceperea veniturilor publice
1871

1877 Este votata Legea pentru recensamantul contributiilor si prima lege de urmarire a veniturilor
(lege care cuprindea gradele de urmarire, privilegiile statului, prescriptia)

% Alecu, G. , Contabilitatea institutiilor piblice -convergente cu IPSAS. EdituraTribuna Economici,
Bucuresti, 2010, p.19;
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul
contabilitatii manageriale

1882 S-a introdus carnetul de contribuabil

Este votatad Legea de organizare a Ministerului Finantelor

1897 S-a votat Legea pentru organizarea administratiei financiare a statului, in baza careia iau
fiinta administratiile fiscale

1901 Apare primul tratat de ’Curs de contabilitate si administratie” scris de Constantin Petrescu
fost elev al profesorului Theodor Stefanescu (economist roman, profesor si mai apoi
guvernator al Bancii Nationale a Romaniei in perioada 12 martie 1907 - 1 noiembrie 1909)

1917-1921 Ministrul de finange Nicolae Titulescu propune prima Reforma fiscala a Romdniei reintregite (
inspirata din legislatia financiara a statelor dezvoltate).Reforma are in vedere si unele
principii pentru organizarea contabilitatii publice:

-reducerea cheltuielilor publice,

-instituirea controlului preventive al cheltuielilor publice,

-ordonantarea cheltuielilor publice si de personal Tn 12 rate lunare egale,

-introducerea impozitului pe venitul global.

1921-1924 -1923-s-a votat noua Constitutie

-reforma fiscala a lui Vintila Bratianu prin care S-a pus in aplicare o noud lege a
contributiilor directe. Prin noul sistem de impozitare s-au aplicat noi principii de impunere
moderne comparabile cu cele din farile vest-europene.

-perioada unificarii bugetare, reforma fiscala si procesul de normalizare a contabilitatii
publice.%

1929 Este votat de Senatul Romaniei si promulgat prin Decret Regal (la 31 iulie 1929), Legea
contabilitatii publice care introduce sistemul de contabilitate in partida dubld in administrarea
statului si in aceea a administratiilor publice®’;

La 25 decembrie este votata Legea pentru reprimarea evaziunii fiscale la contributiile directe.

%, Contabilitate publicd utilizatd in perioada 1921-1924 nu inregistra modificarile suferite de patrimoniul
public. Ea urmdrea doar executarea bugetului cu ajutorul unor registre. Cunoasterea situatiei reale a averii
publice nu era posibila in aceste conditii”.

97 ., Prin legea contabilitdtii publice s-a cdutat sd se dea tarii un instrument de control al averii publice si o
noud rdanduiald care sd fie capabild a infdtisa posibilitatea ca serviciile publice sd se controleze in
adminsitratia lor financiard, atdt prin ele insesi, cdt si prin Inalta Curte de Conturi, dupd cum prevede
Constitutia”( Constanitnescu C.G., Contabilitate publicd, Adminsitratia averii publice, Tipografia Arta,
Bucuresti, 1931)

Ca prevederi ale legii contabilitatii publice am extras cateva :introducerea contabilitatii in partida dubla ,
-introducerea anuui bugetar de 12 luni in locul celui de 18 luni fixarea termenului legal de depunere a
bugetului,introducereaa controlului preventiv pe linga cel uletrior,introducerea carnetului de impozitare a
contribuabilului si controlulu averii functionarilor,stabilirea ca faze ale actelor de cheltuieli: angajarea,
lichidarea , ordonatarea si plata; destinatia precsia intre functiile de ordonator si aceea de gestionare de bani
si bunuri publice;-infiintarea Oficiului de licitatii pe lingd Ministerul finantelor,-infiintarea bugetului interior al
fiecarui departament,-distributia lunara a creditelor.”
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https://ro.wikipedia.org/wiki/Banca_Na%C8%9Bional%C4%83_a_Rom%C3%A2niei

1947-1989 Perioada dintre 1947 si 1990 este numita de profesorul lon lonascu (lonascu, 1997) etapa
,,socialismului realism “si poate fi caracterizat prin,, evolutia contabilitatii intr-o contabilitate
orientata catre monisti profund afectat, mai ales Tn primii ani, de ideologia politica din acea
perioada “(Neag, 2000). Fiind sub Influenta sovietici, Romania trece la o economie
planificata si centralizata, ,,0 economie care a fost centrata pe productia, indiferent de costul
implicat ”

(Feleaga, lonascu, 1998). Contabilitatea devine,, o forma a record economic “(lonascu,
1997). In acest context, informatiile contabile care au servit statului productia, costurile si
Sfluxurile, iar ,, bilantul a fost considerat, In cele mai multe cazuri, informatii secrete” (lonascu,

1997).
1989- Legea contabilitatii nr.82 /1991
prezent Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica

Legea nr. 500/2002 privind finantele public

OMPFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale

OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,

OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii; OMFP nr.
2.169/2009 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind organizarea si

instructiunile de aplicare a acestuia.

Sursa : elaborare autor

Reforma in domeniul public este in continua desfasurare avand in vedere §i
regulile impuse la nivel european.

2.1.3. Managerii institutiilor publice- ordonatorii de credite.

Ordonatorii de credite sunt ,,conducatorii institutiilor publice care au
competente si responsabilitati in elaborarea si executarea bugetului si a modului de
gestionare a patrimoniului institutie”,

Exista trei categorii de ordonatori: principali, secundari si tertiari®.

Din categoria ordonatorilor principali avem ministrii, conducatorii
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, conducatorii
altor autoritati publice si conducatorii institutiilor publice autonome (Legea
500/2002) Conducatorii institutiilor publice cu personalitate juridica din

% |egea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicat in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002;
% 1dem 98;
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subordinea/coordonarea ordonatorilor principali de credite sunt ordonatori
secundari sau tertiari de credite, dupa caz.

Ordonatorii de credite pot delega aceasta calitate inlocuitorilor de drept,
secretarului general sau altor persoane imputernicite in acest scop, cu exceptia
conducatorului compartimentului financiar-contabil.

Tn reglementirile actuale prin actul de delegare, ,,ordonatorii de credite vor
preciza competentele delegate si conditiile delegarii acestora. In cazurile previzute
de legi speciale, ordonatorii principali de credite sunt secretarii generali” 1%,

Rolul ordonatorilor de credite:

- repartizarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare®® aprobate pentru
bugetul propriu si pentru bugetele institutiilor publice din subordine sau
coordonare, ai caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
dupa caz;

- transmiterea bugetelor institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai caror
conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz, in termen de
15 zile de la intrarea in vigoare a legii bugetare anuale.

-repartizarea creditelor de angajament si bugetare aprobate, pentru bugetul propriu
si pentru bugetele institutiilor publice subordonate, ai caror conducatori sunt
ordonatori tertiari de credite, n raport cu sarcinile acestora, potrivit legii.

- angajarea de cheltuieli in limita creditelor de angajament si de a utiliza creditele
bugetare numai n limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli
strict legate de activitatea institutiilor publice respective si Cu respectarea
dispozitiilor legale

- raspunderea, potrivit legii, de:

a) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor Tn limita creditelor de
angajament si creditelor bugetare repartizate si aprobate;

b) realizarea veniturilor;

c) angajarea si utilizarea cheltuielilor Tn limita creditelor de angajament si
creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

d) integritatea bunurilor incredintate institutiei pe care o conduc;

) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si executiei bugetare;

100') egea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicat in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002;

101 Creditele de angajament reprezintd limita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate in timpul
exercitiului bugetar, in limitele aprobate.

Creditul bugetar reprezinta suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se
pot ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate in cursul
exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare pentru actiuni multianuale respective, se pot
angaja, ordonanta si efectua plati din buget pentru celelalte actiuni.
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f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de lucrari de investitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor
legale.

2.1.4. Notiuni fundamentale privind sistemul bugetar

Termenul de ,,buget” este folosit pentru previzionarea pentru o perioada de
timp, de regula un an, a veniturilor si cheltuielilor fie a unei tari, entitati publice sau
private, fie a unei familii.1%2

Notiunea de buget raspunde unor cerinte de ordin financiar ale statului si
unor exigente de natura politica.

Astfel, prin buget se redau, in expresie valorica, veniturile si cheltuielile
statului, intr-o maniera asemanatoare documentelor previzionale intocmite la
nivelul firmelor prin care se urmareste echilibrul financiar®,

Potrivit conceptiei clasice, traditionale, ,,ougetul reprezinta un document
pur financiar menit a pune Tn evidenta numai venituri si cheltuieli proprii
statului. %

Bugetul de stat nu este numai un document aprobat prin lege, el este si un
punct de reper aratand gradul in care statul se implica in economie, precum si un
grad al capacitatii economiei nationale de a contribui la consistenta resurselor
financiare aflate la dispozitia statului precum si a modului de gestionare a acestora.

La nivelul statului, bugetul este un cont al acestuia care ne arata cat
cheltuieste statul si cum sunt finantate cheltuielile publice. Dar, bugetul de stat, in
conceptia lui Nicolae Hoanta ,,nu este numai un instrument contabil si financiar el
este si un act juridic si economic, deoarece este un act de autorizare precum si
transpunere financiara a unei viziuni politice'®.

Din punct de vedere juridic, lulian Vacarel defineste bugetul de stat ca
fiind ,,un act in care se nscriu veniturile si cheltuielile statului pe o perioada de un
an, bugetul de stat reprezentand de fapt un document previzional, deoarece

192 Tiron- Tudor, A., Gherasim, I. , Contabilitatea institutiilor publice , Editura Dacia, Cluj-Napoca,
2002, p.19;
103 1dem 102;
104 Catineanu F., Finante Publice, Editura Mirton, Timisoara, 1997, p.44 ;
1%Hoanta N., Economie si finante publice, Editura Polirom, Bucuresti , 2000, p.38 ;
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cuantifica nivelul cheltuielilor ce pot fi efectuate in viitor, precum si veniturile
mobilizate la dispozitia statului’*®,

Tot sub aspect juridic, autorul Gheorghe Manolescu, defineste bugetul ca
,ansamblul de conturi care descriu, pe un an financiar, ansamblul resurselor si
cheltuielilor statului”%’

Din punct de vedere economic, bugetul de stat este definit conform
conceptiei lui lulian Vacarel ca exprimand ,,relatiile economice in forma baneasca
ce iau nastere odata cu repartizarea PIB, in legatura cu indeplinirea functiilor si
sarcinilor statului”. Acestea se manifesta ca relatie prin intermediul careia se
mobilizeaza resursele banesti la dispozitia statului precum si ca relatii prin care se
repartizeaza aceste resurse.

Din punct de vedere financiar, bugetul de stat asigura mobilizarea si
dirijarea resurselor financiare necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor statului.

Bugetul de stat nu este numai un document tehnic de conducere ci este si un
document politic deoarece:

-reflecta optiunile generale ale cetatenilor n legatura cu serviciile publice pe care
statul trebuie sa le furnizeze acestora ca platitori de impozite;

-reflecta prioritatile rezultate intre diferite grupuri de indivizi, tinand cont de
marimea resurselor financiare ale statului;

-reflecta proportia dintre dorintele politicienilor pentru a satisface cererile
alegatorilor precum si dorintele diverselor grupuri de presiune;

-constituie un instrument puternic al responsabilitatilor guvernului in fata
cetatenilor, deoarece acestia vor sa stie cum cheltuie guvernul banii si daca
preferintele lor sunt satisfacute;

-reflecta preferintele cetatenilor pentru diferite forme de impozitare si pentru
diferite niveluri ale acestora;

-influenteaza economia prin intermediul politicii bugetare, adica prin nivelul
veniturilor fiscale si a cheltuielilor publice;

reflecta puterea relativa a diferitilor indivizi si organizatii de a influenta cheltuielile
bugetare.

Bugetul de stat in sens strict, reprezinta un program de actiune al guvernului
prin care se prevad veniturile si cheltuielile proprii acestora pe o0 perioada
determinata de timp, de regula un an.

Tn sens larg, bugetul de stat cuprinde bugetul general al statului, bugetele
anexa si conturile speciale de trezorerie, fiind cunoscute sub denumirea de lege

16 vicarel, 1., Finante publice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2007, p.112 ;
107 Manolescu,Ghe., Buget. Abordare economici si financiari, Editura Economici, Bucuresti, 1997,
p. 51;
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financiara, care cuprinde pe langa dispozitiile corespunzatoare anului bugetar si
dispozitii cu caracter fiscal.

Nita Dobrota in ,,Dictionar de economie” defineste bugetul de stat ca fiind
»principalul instrument financiar care cuprinde veniturile mobilizate la dispozitia
statului si repartizarea acestora pe categorii de cheltuieli.t®®

Bugetul de stat se prezinta sub forma ,unei balante economice, a unui
document de sinteza, elaborat si administrat de catre guvern si autorizat prin vot de
catre Parlament, in care sunt prevazute veniturile si cheltuielile anuale ale statului”.

Veniturile si cheltuielile publice nu sunt doar simpli indicatori ai bugetului
de stat ci, ele indeplinesc rolul unor parghii folosite de stat pentru a stimula
dezvoltarea sau restrangerea unor activitati (productia si consumul unor produse)
pentru a influenta anumite categorii sociale Tn scopul realizarii anumitor actiuni n
care statul este cel mai interesat.

lulian Vacarel afirma ca ,,la nivelul fiecarui stat se elaboreaza mai multe
categorii de bugete corelate care alcatuiesc un sistem. Sistemul bugetar este
diferentiat Tn functie de structura organizatorici a fiecirui stat.”%

Din punct de vedere al continutului economic, ,,bugetul exprima procese,
tehnici si relatii de mobilizare a unei parti din produsul intern brut la dispozitia
statului si de repartizare a resurselor respective pe destinatii Corespunzatoare
nevoilor sale”1

Sistemul bugetar al statului cuprinde ansamblul relatiilor si formelor
organizatorice prin care se asigura formarea, repartizarea si utilizarea fondurilor
bugetare.

Conform legii 500/2002 ansamblul bugetar este un sistem unitar de bugete
(figural2):

198 Dobroti , N., & colab., Dictionar de economie, Editura Economica , Bucuresti,1999;
109 vacarel I,(coord.), Finante publice, Editura Didactica si Pedagogica RA, Bucuresti, 2004,p. 36.
10 Oprea, F., Sisteme bugetare publice. Teorie si practica, Editura Economica, Bucuresti, 2011,
pl4;
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Figura 12 Sistemul bugetar din Romania
Sursa : prelucrare autor Conform legii 500/2002

In opinia lui Florian Catineanu, sistemul bugetar cuprinde | totalitatea
bugetelor unei tari privite in unitatea lor aflat Tn strdnsa interdependenta cu
structura organizatorici a statului si difera de la o tara la alta”**.

Altfel spus, sistemul bugetar este format din mai multe subsisteme numite
verigi, aflate Tn stransa legatura una cu cealalta prin care se asigura respectarea
utilizarii fondurilor bugetare.

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor intre verigile sistemului bugetar in
fiecare stat se face in functie de modul in care au fost delimitate atributiile ntre
aparatul de stat local si central.

Avand n vedere ca pentru intocmirea bugetului trebuie luate in considerare
anumite aspecte financiare, se impune respectarea unor reguli, principii bugetare
obligatorii (tabelul 4).112

111 Catineanu F., Finante Publice, Editura Mirton, Timisoara, 1997, p.49 ;
112 Aceste principii au fost formulate in secolul al XIX-lea de citre clasici luand Tn considerare si
formularile teoretice ale lui Adam Smith (1723-1790, economist si filosof scotian considerat
parintele economiei politice moderne datorita tratatului sau ,,O cercetare asupra naturii si cauzelor
avutiei natiunii” publicat in 1776, tradus n limba romana sub titlul ,,Avutia natiunilor”).

(59]



Tabelul 4 Principiile bugetare

1

10

Principiul unitatii
bugetare

Principiul universalitatii
bugetare

Principiul anualitatii
bugetare

Principiul exercitiului
bugetar

Principiul echilibrului
bugetar

Principiul realitatii
bugetare,

Principiul specializarii
bugetare

Principiul neafectarii
veniturilor bugetare
Principiul publicitatii

bugetare

Principiul

unititii

necesitatea cuprinderii veniturilor si cheltuielilor Tntr-un
singur document pentru astabili cu exactitate raportul dintre
venituri si cheltuieli, aprecierea situatiei echilibrate,
excedentul sau deficitul bugetar

veniturile si cheltuielile se includ Tn buget n totalitate Tn
sume brute, nefiind permisa inregistrarea doar a soldului
dintre ele dand astfel, posibilitate organului legislativ sa
cunoasca cu exactitate volumul de resurse pe care statul
urmeaza sa le incaseze, precum si destinatiile luate sub forma
cheltuielilor publice

veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate prin lege pe o
perioada de un an, care corespunde exercitiului bugetar.
bugetul public trebuie sa fie echilibrat, ceea ce inseamna ca
utilizarile ordinare date fondului bugetar trebuie sa fie
acoperite integral pe seama veniturilor ordinare. Echilibrul
bugetar se refera atat la Tnlocuirea unor bugete balansate, cat
si la pastrarea echilibrului Tn perioada de executie a
bugetului.

Bugetul. trebuie sa fie echilibrat in venituri si in credite de
plati, iar soldul fiecarui exercitiu bugetar este Tnscris in
bugetul exercitiului urmator in venituri si in credite de plati,
fiind vorba despre un excedent sau despre un deficit.
veniturile si alocatiile inscrise Tn bugetul public trebuie sa fie
stabilite pe baze reale, adicd sa corespunda situatiei
economico-financiare previzibila pentru anul bugetar
veniturile si cheltuielile se Tnscriu si se aproba Th buget pe
surse de provenienta Si, respectiv, pe categorii de cheltuieli
grupate dupa natura lor economica si destinatia acestora,
potrivit clasificatiei bugetare.

veniturile incasate la buget se depersonalizeaza, astfel incat
veniturile in totalitatea lor se utilizeaza pentru acoperirea
tuturor cheltuielilor.

respectarea procedurii dezbaterii publice a proiectelor
bugetului public national Tn cadrul Parlamentului si a
consiliilor abilitate cu forta legislativa locala precum si
aducerea acestora la cunostinta cetatenilor tarii.

Toate operatiunile bugetare se exprima in moneda nationala.
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monetare

11  Principiul bunei gestiuni Creditele bugetare sunt utilizate conform principiului bunei
financiare gestiuni  financiare, principiului economiei, eficientei si
eficacitatii.
12 Principiul transparentei institutiile publice sunt obligate, incepand cu 2016

transmiterea pe platforma Forexebug a bugetului si a
executiei bugetare
Sursa : prelucrare autor dupa Legea 500/2002

Creditele care figureaza in buget au urmatoarele caracteristici :
a)creditele obligatare autorizate prin exercitiul curent si creditele de plati pentru
acelasi exercitiu sunt Tnscrise pe linia bugetara corespunzatoare.
b)pierderile anuale previzionate ale creditelor de plati necesare pentru exercitiul
urmator prin reportare la credite obligatare figureaza cu titlul indicativ n
observatiile bugetare.

Exercitiul bugetar incepe la 1 ianuarie si se incheie in 31 decembrie.

Creditele cuprinse in titlul unui exercitiu nu pot fi utilizate pentru
acoperirea cheltuielilor din cursul acestui exercitiu, ca urmare angajamentele de
restituire a creditelor sunt contabilizate pe baza de angajamente juridice efectuate
pana la data de 31 decembrie din anul respectiv. Platile sunt contabilizate cu titlul
de exercitiu in baza de plati efectuate de contabil mai tarziu de data de 31
decembrie a acelui exercitiu.

Creditele obligatare si creditele de plati nu sunt utilizate (consumate) pana
la sfarsitul exercitiului datorita faptului ca ele nu sunt anuale.

Pentru creditele de plati, reportul poate fi utilizat pentru a acoperi
angajamentele anterioare n randul creditelor obligatare reportate, deoarece
creditele de plati pe liniile corespunzatoare bugetului din exercitiul urmator nu
permit acoperirea necesitatilor.

Echilibrul bugetar se refera atat la inlocuirea unor bugete balansate, céat si la
pastrarea echilibrului in perioada de executie a bugetului.

Dupa remiterea completa a fiecarui exercitiu, diferentele raportate la
estimari sunt nscrise in bugetul exercitiului urmator pentru a avea in vedere un
buget rectificativ.

Specializarea bugetara reprezinta principiul conform caruia veniturile
bugetare trebuie sa fie nscrise in buget si aprobate de Parlament pe surse de
provenienta iar creditele bugetare pe categorii de cheltuieli. Prin credit bugetar se
intelege suma limita inscrisa Tn bugetul de stat si aprobata de puterea legislativa,
pana la care se pot efectua plati in contul fiecarei cheltuieli publice.

Creditele sunt specializate prin titluri si capitole; capitolele sunt subdivizate
n articole si posturi.
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Neafectarea veniturilor inseamna ca nu se poate folosi un anumit venit
pentru acoperirea unei anumite cheltuieli bugetare, deoarece nu se poate realiza o
concordanta deplina intre marimea unui venit si nivelul cheltuielilor ce urmeaza a
fi finantate pe seama venitului special afectat. Aceste venituri speciale fie ca
depasesc necesarul de resurse pentru acoperirea cheltuielilor respective, conducand
la o folosire nerationald a fondurilor, fie ca sunt insuficiente punand la indoiala
posibilitatea realizarii actiunii respective din fondurile de resurse banesti ale
bugetului de stat.

Sistemul bugetar este deschis si transparent realizandu-se prin:

-dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;
-dezbaterea publica a conturilor generale anuale de executie a bugetului cu prilejul
aprobarii acestora,

-publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | a actelor normative de
aprobare a bugetelor si conturilor anuale de executie ale acestora;

-mijloace de informare in masa, pentru difuzarea informatiilor asupra continutului
bugetului, exceptand informatiile si documentele nepublicabile.

Functiile si rolul sistemului bugetar

Dat fiind faptul ca finantele publice se evidentiaza si deruleaza prin
intermediul sistemului bugetar, consideram ca acesta indeplineste misiunea sociala
prin functiile pe care le exercita:

a) functia de repartitie a sistemului bugetar;
b)  functia de control a sistemului bugetar.

a) Functia de repartitie a sistemului bugetar constd in mobilizarea la
dispozitia statului a unei parti din produsul intern brut, indeosebi prin produsul
intern net si in repartizarea acestuia in vederea indeplinirii sarcinilor si atributiilor
sale. De asemenea o parte din produsul intern brut este mobilizat direct de agentii
economico-sociali in vederea acoperirii propriilor necesitati ale reproductiei
economice, ale activitatii economice si ale activitatii social-culturale.

Functia de repartitie a sistemului bugetar parcurge doua faze diferite:
-reflectarea mobilizarii resurselor financiare si constituirea pe baza lor a fondurilor
financiare;

-ilustrarea repartizarii pe destinatii a fondurilor financiare.

Reflectarea mobilizarii de resurse financiare si constituirea de resurse financiare se
efectueaza prin participarea sistemelor la procesele de repartitie primara si
secundara a produsului intern net.

Mobilizarea resurselor banesti generate de procesul repartitiei produsului
intern brut se Tncheie prin constituirea fondurilor destinate satisfacerii necesitatilor
reproductiei economice, ale functionarii institutiilor publice si private inclusiv si
ale membrilor societatii.
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Tn figura de mai jos sunt evidentiate cele douia componente ale formarii
fondului public: participantii si formele de participare( figura 13) :

PARTICIPANTI

FORME DE PARTICIPARE

Intreprindenle

Institutiile publice st
unitdtle din subordinea
acestoa

Persoane fizice s
persoane juridice

NA V4
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¥

taxe, conttibutii pentis a sigurati sociale,
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rambutsatt ale im promutarilor de stat
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primite,
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figura 13 Formarea fondului public
Sursa : elaborare autor

Repartizarea fondului public are drept scop, dimensionarea volumului

cheltuielilor publice pe destinatii pentru:

-invatamant, sanatate, cultura;
-asigurari sociale si protectie sociala;
-gospodarie comunala si locuinte ;
-aparare nationala;

-ordine publica;

-actiuni economice;

-alte actiuni;

-datorie publica.

Aceste fluxuri de resurse financiare

diferitelor criterii:

-plata salariilor si a altor drepturi de personal ;

-procurari de materiale si plata serviciilor ;
-subventii acordate unor institutii publice si intreprinderi ;
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-transferuri catre diferite persoane fizice ;
-investitii si rezerve materiale.

b) Functia de control a sistemului bugetar

Necesitatea functiei de control a sistemului bugetar decurge din faptul ca
fondurile si resursele financiare constituite la dispozitia statului apartin Tntregii
societati.

Cu ajutorul acestei functii de control Parlamentul, Curtea de Conturi,
Guvernul, Ministerul Finantelor si celelalte ministere, organe jurisdictionale,
consilii de cenzori verifica respectarea prevederilor legale.

Functia de control a sistemului bugetar este strdns legata de functia de
repartitic avand o manifestare mai larga decat aceasta deoarece vizeaza pe langa
mobilizarea si distribuirea fondurilor din economie si modul de utilizare a
resurselor®s,

lulian Vacarel afirma ca ,,functia de control a sistemului bugetar se refera la
modul de constituire a fondurilor in economie, la repartizarea acestora pe
beneficiari si la eficienta cu care entitatile economice cu capital de stat si institutiile
publice utilizeaza resursele de care dispun indiferent daca acestea sunt proprii sau
Tmprumutate.”t4

Intre aceste doua functii ale sistemului bugetar exista raporturi de
interconditionare, adica functia de repartitic ofera cdmp de manifestare functiei de
control, iar functia de control, la randul sau, genereaza uneori forme de manifestare
a functiei de repartitie.

Rolul sistemului bugetar este pus Tn evidenta de modalitatile de exercitare a
functiilor. Rolul sistemului bugetar este considerat un instrument prin care se
reglarii activitatii economice si sociale.

Rolul sistemului bugetar poate fi alocativ, redistributiv si de reglare a vietii
economice!®,

1) Rolul alocativ al sistemului bugetar decurge din natura statului care isi
asuma sarcina finantarii serviciilor publice. Tn raport cu politica economica
promovata la un moment dat statul se poate manifesta ca agent economic fie prin
dezvoltarea unor activitati industriale si comerciale proprii, fie prin participarea la
finantarea unor activitati care apartin sectorului privat. Cheltuielile rezultate in

113 Oprea, F., Sisteme bugetare publice. Teorie si practicd, Editura Economicd, Bucuresti ,2011,
p.21;
14 Vicarel, 1., Finante publice, Editia a 6a-a Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti 2007,
p.124 ;
115 |dem 114, p.27;
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urma unor astfel de actiuni sunt evidentiate in bugetele anexe si Tn conturile
speciale de trezoreriei®'®.

Bugetele anexe sunt bugete specifice unor servicii publice care se
finanteaza din venituri generate de prestarea serviciilor sau provenind din vanzarea
bunurilor realizate.”!’

Conturile speciale de trezorerie vizeaza operatiuni in afara bugetului
general determinat de conditii specifice privind finantarea.

2) Rolul distributiv al sistemului bugetar este pus in evidenta prin natura lui
specifica, aceea de instrument cere reflecta relatiile de mobilizare a resurselor si de
repartizare a resurselor pentru finantarea unor activititi si actiuni expres
determinate. Bugetul este instrumentul prin care se redistribuie o parte din produsul
intern brut, redistribuirea realizandu-se atat prin intermediul impozitelor si taxelor
cat si al cheltuielilor, rezultand faptul ca instituirea unui impozit progresiv asupra
veniturilor persoanelor fizice poate viza redistribuirea veniturilor intre diferite
categorii sociale.

3) Rolul de reglare a vietii economice decurge din importanta bugetului de
stat ca instrument cu putere de lege prin care se reflecta politica economica
promovata de Guvern. Cheltuielile publice constituie un mijloc de care dispune
puterea publica in scopul de a favoriza relansarea sectoriala sau globala.

Clasificatia indicatorilor privind finantele publice

Numarul impresionant si varietatea impozitelor si taxelor care constituie
venituri bugetare si marea diversitate a cheltuielilor bugetare au facut necesara
elaborarea unui cadru unitar pentru gruparea si codificarea acestora.

Cuprinderea veniturilor si cheltuielilor Tn bugetul de stat si in celelalte
bugete se face intr-o anumita ordine si grupare obligatorie si dupa criterii unitare,
care este cunoscuta sub denumirea generica de clasificatie a indicatorilor privind
finantele publice, sau mai pe scurt clasificatie bugetara.

Clasificatia indicatorilor privind finantele publice se stabileste de catre
Ministerul Finantelor Publice si are un caracter obligatoriu pentru toate institutiile
publice si organele care au atributii in domeniul bugetar.

Ea constituie o schema de buget pentru fiecare veriga bugetara. Pentru a
putea fi inteleasa si utilizata de practicieni, ea trebuie sa fie simpla si clara.

Clasificatia indicatorilor privind finantele publice reprezinta un instrument
de lucru in toate fazele procesului bugetar, incepand cu intocmirea proiectelor de
buget, continudnd cu aprobarea si executia acestora prin trezorerii si incheind cu

116 Vacarel, 1., Finante publice, Editia a 6a-a Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti 2007, p.27;
17 Oprea, F., Sisteme bugetare publice. Teorie si practica, Editura Economica, Bucuresti ,2011,
p.131;
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raportarea executiei bugetare zilnice, periodice si la sfarsit de an, prin situatiile
financiare.

Fiecare suma fincasata pentru buget este inscrisd intr-o subdiviziune a
clasificatiei bugetare, dupa felul si sursa de provenienta si fiecare suma platita de la
buget este incadrata intr-o pozitie a clasificatiei dupa destinatia aprobata prin buget.

Prin acest sistem al clasificatiei indicatorilor se pot cunoaste continutul
veniturilor, cheltuielilor si se pot adopta masuri pentru incasarea la termen a
veniturilor si efectuarea cheltuielilor potrivit destinatiilor aprobate de catre
organele competente.

Clasificatia bugetara reprezinta 0 modalitate de organizare a evidentei
sintetice si analitice a veniturilor si cheltuielilor din sectorul public. Prin aceasta
clasificatie se contureaza un sistem informational exact si o centralizare a datelor in
procesul bugetar. Astfel, prin aceastd clasificatic se pot compara si analiza
indicatorii bugetari pe orizontala (intre unitati de acelasi fel), pe verticala (la
diferite niveluri organizatorice) si 0 analiza in timp in scopul obtinerii de informatii
referitoare la evolutia indicatorilor bugetari dar, si in scopuri previzionare pe o
anumita perioada de timp.

Prin aceasta clasificatie bugetara se structureaza, se codifica se determina
continutul fiecarui indicator, constituindu-se astfel un instrument de disciplina
bugetara.

Datorita sferei largi a domeniului public, in prezent este elaborata o
clasificatie cuprinzatoare a veniturilor si cheltuielilor privind acest domeniu,
denumita clasificatia indicatorilor privind finantele publice, alcatuita din mai multe
anexe (12 la numar), cuprinzand veniturile si cheltuielile pe diferite bugete si
fonduri 18( tabelul 5) .

Tabelul 5 Clasificatia indicatorilor

Anexa 1 Clasificatia indicatorilor privind bugetul de stat

Anexa 2 Clasificatia indicatorilor privind bugetele locale

Anexa 3 Clasificatia indicatorilor privind bugetul asigurarilor sociale de stat

Anexa 4 Clasificatia indicatorilor privind bugetul asigurarilor pentru somaj

18 Ordin nr. 1954 din 16.12.2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice, publicat in MO nr. 1176 din 27.12.2005 , emis de Ministerul Finantelor Publice.Actul intra
n vigoare la data 01.01.2006.
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Anexa 5 Clasificatia indicatorilor privind bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sanatate

Anexa 6 Clasificatia cheltuielilor din credite externe

Anexa 7 Clasificatia cheltuielilor din credite interne

Anexa 8 Clasificatia indicatorilor privind bugetul fondurilor externe nerambursabile

Anexa 9 Clasificatia indicatorilor privind bugetul trezoreriei statului

Anexa 10 | Clasificatia indicatorilor privind bugetul institutiilor publice si activitatilor finantate
integral sau partial din venituri proprii

Anexa 11 | Clasificatia veniturilor si cheltuielilor evidentiate Tn afara bugetelor locale

Anexal2 Clasificatia in profil departamental

Sursa : prelucrare autor dupa Ordin nr. 1954 din 16.12.2005 pentru aprobarea
Clasificariei indicatorilor privind finansele publice, publicat in MO nr. 1176 din 27.12.2005

In toate aceste clasificatii veniturile si cheltuielile se grupeaza in mod
unitar, dupa aceleasi criterii®,

Clasificatia veniturilor Se grupeaza atat sub aspect teoretic-metodologic, céat
si din punct de vedere financiar.

Din punct de vedere teoretic-metodologic, putem schita urmatoarele
(figurald):

o s -Impozite directe,
Venituri fiscale -Impozite indirecte

Venituri ordinare

V enituni nefiscale { -Venituri din capital

-V enituri din subventii g

VENITURI sum e defalcate

V enituri extraordinare <

Figura 14 Clasificarea veniturilor bugetare
Sursa : elaborare autor

Im prumutarile de stat

Impozite sitaxe speciale

119 Veniturile se grupeaza pe surse de finantare si pe clasificatii functionale. Cheltuielile se grupeaza
pe surse de finantare, clasificatii functionale si clasificatii economice.
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Aceasta structura se respecta si in detalierea veniturilor din punct de vedere
financiar, pe capitole si subcapitole, realizandu-se clasificatia functionala a
veniturilor. Capitolele si subcapitolele sugercaza felul, natura veniturilor, iar in
unele situatii, si sursele de provenienta a veniturilor. Unele venituri se detaliaza si
pe subcapitole, alte nu, nefiind necesar.

Tn ceea ce priveste clasificatia cheltuielilor, i se folosesc doua modalitati de
grupare, concretizandu-se in clasificatia functionala si clasificatia economica a
cheltuielilor.

Clasificatia functionala grupeaza cheltuielile pe parti, capitole si
subcapitole, iar in unele cazuri si pe paragrafe.

Partea este treapta cea mai cuprinzitoare si grupeaza cheltuielile dupa
destinatia lor pe feluri de actiuni mari ale statului, corespunzator functiilor sale.
Capitolele si subcapitolele indica in grade de detaliere succesive destinatia
fondurilor pe feluri de unitati si actiuni. Paragrafele grupeaza cheltuielile pe
departamente.

Clasificatia economica grupeaza cheltuielile dupa natura si efectul lor
economic, pe titluri, articole si alineate . Aceasta grupare este generala si unitara pe
intreg domeniul public. Ea sta la baza organizarii evidentei sintetice si analitice in
fiecare institutie publica deoarece, de cele mai multe ori, o institutie se identifica cu
un singur subcapitol din clasificatia functionala a cheltuielilor.

2.1.5. Cadrul legislativ privind organizarea contabilitatii publice
Reforma in contabilitatea institutiilor publice

Tn contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, pentru indeplinirea
angajamentelor asumate de convergenta si de implementare a acquis-ului
comunitar, normalizatorii contabilii romani au initiat masuri care au Vvizat
suplimentarea contabilitatii de casa cu contabilitatea de angajamente.

Analizand reforma contabilitatii publice din Romania, cadrul juridic
national s-a Tmbogatit in timp, prin asimilarea treptata a elementelor specifice
contabilitatii de angajamente ( tabelul 6).
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Tabelul 6 Cadrul juridic privind reforma contabilitatii publice in Romania

Reglementare
OMFP nr. 1.792/2002- angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice

OG nr. 81/2003 si OMFP nr.
1.487/2003- reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate Tn
patrimoniul institutiilor publice

OMPFP nr. 520/2003-- organizarea si
conducerea contabilitatii veniturilor
bugetare

OMFP nr. 1.917/2005

OMFP nr. 1.025/2005 -introducerea
noii clasificatii bugetare aplicabila
din 2006, conforma cu cerintele ESA
95 (European Standard Accounts)
privind contabilitatea si datoria
publica

Caracteristici

-parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a
cheltuielilor de catre toate institutiile publice, indiferent
de subordonare i de modul de finantare a cheltuielilor, cu
respectarea obligatorie a procedurilor. Institutiile publice
sunt, de asemenea, obligate sa organizeze, sa conduca
evidenta si sa raporteze angajamentele bugetare si legale
Tncepéand cu anul bugetar 2003;

introducerea pentru prima data in istoria administratiei
publice din Romania a reevaluarii si amortizarii activelor
fixe. Prin introducerea reevaluarii s-a dorit aducerea
imobilizarilor la costul curent sau la valoarea de intrare
actualizata in corelare cu utilitatea bunurilor si cu
valoarea de piata a acestora, iar prin introducerea
amortizarii s-a dorit reflectarea valorii reale a bunurilor
si prezentarea prin situatiile financiare a unei imagini
fidele asupra patrimoniului;

obligativitatea inregistrarii in contabilitate a drepturilor gi
obligatiilor institugiilor publice Tn momentul constatarii
lor, in acest sens existand pana la acea data o contradictie
majora intre reglementarea nationala in domeniul
contabilitatii i reglementarile aplicabile institutiilor
publice;

Tncepand cu 2006, trecerea la contabilitatea de
angajamente Tn cadrul sectorului public Tn vederea
preluarii acquis-ului comunitar, prin introducerea noilor
reglementari contabile care preiau si anumite IPSAS-uri
integral (situarii financiare, imobilizari, stocuri, fluxuri de
numerar, rezultat net si modificarea politicilor contabile
etc.)

realizarea unui pas important in armonizarea sistemului
de contabilitate pentru sectorul public cu reglementarile
europene si internationale

sursa: elaborare autor
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Tn vederea simplificarii, reglementarile contabile aplicabile sectorului public
sunt armonizate cu cele ale sectorului privat in ceea ce priveste planul de conturi si
setul de situatii financiare ca structura si continut.

Daca pana in prezent contabilitatea sectorului public avea un rol secundar
fata de buget, un rol limitat la reflectarea patrimoniului, a veniturilor Tncasate si a
cheltuielilor efectuate, prin trecerea la contabilitatea de angajamente, prin
informatiile pe care le va furniza, contabilitatea isi recapata rolul binemeritat.

Modificari importante au survenit si in domeniul controlului intern si al
auditului intern ale entitatilor sectorului public. Astfel, toate entitatile sectorului
public sunt obligate sa implementeze un sistem de control intern pe baza
Standardelor de Control Intern emise de Ministerul Finantelor Publice Tn corelatie
cu recomandarile internationale Tn domeniu, iar Tn privinta auditului intern, toate
entititile sectorului public sunt supuse auditirii 12° Reforma sistemului de
contabilitate din sectorul public nu este finalizata, dar intentia reglementatorilor
fiind de a continua in perioadele urmatoare preluarea si a altor IPSAS-uri in
reglementarile romanesti.

Pana in prezent se poate spune ca obiectivele au fost atinse avand in vedere
avantajele adoptarii IPSAS:

> cresterea semnificativa a calitatii raportarii financiare de catre institutiile

publice;

> cresterea credibilititii

de raportare Forexebug;

» un control intern mai bun si 0 mai mare transparenta a activelor si

datoriilor;

» informatii mai detaliate asupra costurilor utile in facilitarea gestiunii axate
pe rezultate; informatii mai complete care faciliteaza gestiunea si
administrarea resurselor, furnizarea de prestatii eficace si obtinerea de
rezultate;
evaluarea responsabilitatii la nivelul tuturor resurselor pe care institutia
publica le gestioneaza;

» luarea deciziilor in legatura cu furnizarea resurselor sau dezvoltarea de noi
activitati;

> evaluarea situatiei financiare, a performantei si a fluxurilor de trezorerie ale
institutiilor publice;

A\

120 Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

[70]



» mai mare coerenta si 0 mai buna comparabilitate a situatiilor financiare
datorita faptului ca fiecare standard cere prezentarea de informatii uniforme,
detaliate si specifice.

Contabilitate de casa versus contabilitate de angajamente

Tn domeniul contabilitatii sectorului public, au existat doud tendinte de
gandire, una traditionald bazatd pe contabilitatea de casa si una moderna bazata pe
contabilitatea de angajamente?.,

Conform modelului traditional, sistemul bazat pe numerar a fost mai
potrivit sistemului public. Unul dintre rezultatele acestui sistem reprezinta raportul
de bilant bugetar .

Modelul modern- de angajamente vine cu noutdti in sistemul public, in
sensul ca au fost introduse pentru prima data situatiile financiare (de altfel
aplicate n sectorul privat), accentul punandu-se pe eficienta.

Prin contabilitatea de angajament putem maximiza efectele procesului de
concurenta si gestionarea publica eficientd, astfel incat aceasta sa fie realizatd cu
costuri minime pentru entitate.

Trecerea la noul sistem nu a constituit un scop in sine, ci mai degraba o
schimbare de mentalitate cu privire la procesul bugetar, prin trecerea dintr-o
situatie rigida a veniturilor incasate si a cheltuielilor platite intr-o situatie in care
accentul se pune pe realizari si prognoze cu rol in cresterea -eficientei
managementului publict??,

In prezent, situatiile financiare trebuie si arate valoarea reald si justi a
capitalurilor proprii situatia financiara si rezultatul exercitiului.

Procesul de armonizare a contabilitatii sectorului public local roman
presupune cateva ajustari principale privind'%3:

1. Sisteme de acumulare, pentru stocuri, creante (impozite, contributii
sociale si dobanzi) si datoriile : acestea sunt necesare pentru recunoasterea
cheltuielilor (si Tncasari) efectuate in perioade financiare altele decat cele in care
costurile au fost efectiv suportate.

2. Recunoasterea amortizarii complete a mijloacelor fixe : pentru a asigura
Tncorporarea completd in costurile activitatilor de consum, utilizare si deteriorare a
mijloacelor fixe. Acest lucru este adesea o componenta semnificativa a costurilor
pentru activitatile din sectorul public cu intensitate de capital.

21 Tiron-Tudor, A. , Mutiu, A. (2006). Cash versus accrual accounting in public sector.
Unpublished Doctoral Dissertation, University of Babes Bolyai, Romania;
122 |dem 121;

123 |pidem 121;
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3. Evaluarea profiturilor normale drept ,,costuri de capital” va recunoaste
randamentul investitii implicite Tn utilizarea fondurilor de capital fix si de lucru de
catre proprietari sau de catre alte surse de finantare pe 1anga imprumuturi.

4. Reevaluarea mijloacelor fixe pentru a permite inflatia: va avea ca
rezultat recunoasterea valorile curente ale mijloacelor fixe si costurile curente de
amortizare aferente. De asemenea, afecteazd recunoasterea corespunzitoare a
rentabilitatii investitiei, exprimata in procent din real (oportunitate) costuri de
capital.

Pentru a respecta metodologia ESA 95, Ministerul Finantelor Publice a
introdus sistemul de contabilitate pentru angajamente pentru institutiile publice,
incepand cu 2003. Tn August 2001, Ordonanta Guvernului nr.61/2001 pentru
completarea si modificarea Legea contabilitatii nr. 82/1991 a fost adoptata pentru a
stabili implementarea generald cadru. O cerintda importanta priveste utilizarea
obligatorie a dublei intrari contabilizarea tuturor entitatilor.

Cu toate elementele de reforma prezentate mai sus , sistemul contabil
actual n sistemul public romanesc are unele neajunsuri Tn special Tn ceea ce
priveste modul greoi de raportare, in special pe platformele de raportare.

De mentionat faptul ca daca pana in 2003 contabilitatea sectorului public a
avut un rol secundar in comparatie cu bugetul, un rol limitat in reflectarea
patrimoniului, veniturile incasate si cheltuieli, trecand la contabilitatea de angajare,
sistemul contabil, prin intermediul informatiilor pe care le ofera, isi ocupa locul
binemeritat.

Principalele caracteristici ale contabilitatii de angajamente

Noul sistem de contabilitate publica se bazeazd pe directivele europene, pe
sistemul european de conturi (SEC 95). Sunt, de asemenea, luate in considerare
contabilitatea si informatiile cerinte de prezentare conform standardelor
internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS).

Unele echipe internationale de consultantad in finalizare a noului sistem de

contabilitate pentru sectorul public roméan a ajutat Ministerul Finantelor prin
PHARE: Proiectul Twinning contractat de Uniunea Europeana.
Situatiile financiare IPSAS 1 au fost complet adoptate, in acest sens sunt prezentate
documentele situatii financiare de uz general intocmite si prezentate in temeiul
angajamentului contabilitate. Rolul situatiilor financiare trebuie prezentat pentru a
se asigura comparabilitate atdt cu situatiile financiare proprii ale entitatii din
perioadele anterioare, cat si cu situatiile financiare ale altor entitati. Situatiile
financiare cu scop general sunt acelea destinat sa raspunda nevoilor utilizatorilor
care nu sunt in masura sa solicite rapoarte adaptate satisface nevoile lor specifice
de informare.
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Obiectivele situatiilor financiare cu scop general sunt furnizarea de
informatii despre pozitia financiara, performanta si fluxurile de numerar ale unei
entitati care este utila unei categorii largi gama de utilizatori in luarea si evaluarea
deciziilor cu privire la alocarea resurselor.

Un set complet de situatii financiare include urmatoarele componente
(conform OMFP 1917/2005) :

(a) Situatia pozitiei financiare; bilant sau situatia activelor si pasivelor;
(b) Situatia performantei financiare;

(c) Situatia modificarilor activelor / capitalului net;

(d) Situatia fluxurilor de numerar si

(e) Politici contabile si note la situatiile financiare.

Situatia performantei financiare este o declaratie noud, destinata entitatilor
publice romanesti.

Aceasta reformda a contabilitatii publice are un impact asupra tuturor
institutiilor publice, dar mai ales unor institutii de la nivel inferior cum ar fi cele
din mediul rural, care au folosit un alt tip de contabilitate si au un numar limitat de
personal cu multiple responsabilitati si acces limitat la formare.

De asemenea, este necesara o schimbare de gandire, care implica o

reproiectare a valorii din sistem.
Pentru aceasta, este nevoie de un sistem de contabilitate care inregistreaza
evenimentele economice atunci cand apar si de aceea este nevoie de un sistem IT
mult imbunatatit pentru a se asigura informatiile contabile sunt complete, in timp
util s exacte.

Putem concluziona cd pentru contabilitatea sectorului public romanesc
trecerea de la contabilitatea de casa la contabilitate de angajamente, este mult mai
benefica, cunoscand avantajele generale ale angajamentului, utilizarea informatiilor
interne si externe.

Intrucat o analizd financiard este intotdeauna mai largd decit o simpli
analiza bugetara, este necesar sa oferim o prezentare detaliata a executiei bugetului.

Tn figura 15 sunt prezentate cele patru etape ale executiei bugetare Cu
explicarea citorva aspecte ale fluxului de lucru :
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=
-
ANAGAJAREA ) !,/ evidenferea chelf anagrjate

AL se fransmit in confabilifate penfru

anagajaemnnt legal: contract de achizlie, comandd, contract de munci

anagajament bugetarrezervarea fondurilorpentru destinafia din anagjamentul legal

{ in limita creditelor bugetare alocate)

LICHIDAREA

Ehemurile qu fost lvrate, lucrdrile execulate 5i
servicile prestale sau, dupd caz, existenia unui
fitfu care sd justifice plata: fiffu execudoriy,
aeord de mprumut, qcord de grant efe. ).

+se verificd existenta angajamentelor, se determind san se verificd realitatea sumei
datorate, se verificd conditiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza
documentelor justificative care sd ateste operatiunile respective.

COrdonatorul
de credite

Crdomanfaren de plekd este documentul infern
princare ordongiorul de credife di dispozifie

conducdtoral comparfimentulul financiar
ORDONANTAREA B (financiar-condabil) s infocmeascd

+se confirmi ¢ livririle de bunuri au fost efectuate sau alte creanfe au fost

verificate si cf plata poate fi realizatd.
*ordonatorul de credite bugetare poate emite "Ordonanlarea de platd” pentru

efectuarea plitii.

PLATA

Flata cheltuielilor este asigurati de geful
cornpartirmentib finaneiar {firnanciar-contabal)
in lirita creditelorhugetare deschise si
neutilizate sana dispordbilititilor aflate in
conburd, dupd caz,

¢ plaia cheltuielilor este faza finali a executieibugetare princare institutia
publici este eliberati de obligatiile sale fati de tertii-creditori.

Figura 15 Etapele executiei bugetare
Sursa : elaborare proprie

Serviciul
financiar-
contahil

De fapt, primul pas catre sistemul de contabilitate de angajamente a fost
facut in Romania, prin crearea unui cadru legal. Categoriile bugetare si contabile la

nivel national au:

-un set comun de clasificari care se conformeaza standardelor internationale, care
faciliteazd analiza si promoveaza raspunderea. Incepand cu 2006, Romania este
capabila sa produca conturi nationale conforme cu ESA95;
-conventiile si procedurile contabile trebuie sa fie compatibile cu conceptele
aferenta platilor fondurilor UE - angajamente, plati, cheltuieli eligibile, etc.;
-raportarea fiscala trebuie sa fie oportuna, cuprinzatoare si fiabila si sa identifice

abaterile.
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Din cele prezentate putem stabili punctele tari si punctele slabe ale
contabilitatii de angajamente prin intermediul Analizei SWOT (tabelul 7).

Tabelul 7 Analiza SWOT privind contabilitatea de angajamente

Puncte tari ale introducerii contabilititii de
angajamente :

-contabilitatea de angajamente este mai

completa decat contabilitatea de numerar,

-impune institutiilor publice sa tind evidenta
activelor, datoriilor, capitalurilor, veniturilor si
cheltuielilor

-furnizeaza o imagine mai clara asupra activelor
si datoriilor institutiilor publice

-pune accent pe transparentd si acuratete,

-inregistrarea activelor fixe si recunoasterea
deprecierii acestora 1i ajuta pe ordonatorii de
credite sa administreze Tn mod adecvat activele
fixe.

Puncte slabe ale introducerii contabilititii de
angajamente:

-alocare  insuficientd  de
departamentele financiar contabil,

personal  in

-programe informatice care fac fatd cu greu
cerintelor impuse de acest tip de contabilitate si
mai nou, reglementarilor impuse in ceea ce
priveste raportarea informatiilor prin sistemele
on-line de transmitere.

Oportunititi:

-evita influenta factorului politic asupra
continutului informatiilor contabile

-ofera credibilitate asupra informatiilor
furnizate pe plan extern: Comisia Europeana,
Banca Mondiald, Fondul monetar intentional

Amenintari:

-alocarea insuficienta a resurselor umane si
materiale are drept consecinta

-intarzieri in raportarea
organismele superioare,

informatiilor  1a

-atragerea de sanctiuni

Sursa: elaborare autor

Prin reforma in contabilitatea publica putem afirma ca s-a produs o
schimbare de mentalitate dintr-o situatie rigida intr-o situatie bazata pe prognoze.
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2.2.  Sistemul de raportare Forexebug- sistem de responsabilizare a
institutiilor publice

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania s-a angajat sa aplice
standardele clasificatiei economice a activitatilor guvernamentale COFOG nivel 2
pentru raportarea executiei bugetare. Aceste standarde solicita informatii mult mai
detaliate din partea institutiilor publice. De asemenea, in cadrul raporturilor cu
institutii financiare internationale cum ar fi, Fondul Monetar International, Banca
Mondiala, Ministerului Finantelor Publice din Romania i se solicitd informatii de
detaliu privitoare la situatia financiara a institutiilor publice.

Pentru indeplinirea acestor cerinte s-a impus la nivel national crearea unei
platforme la care sa aiba acces atat institutiile publice care pun la dispozitie
informatii referitoare la starea bugetara precum si publicului interesat.

Sistemul de raportare intitulat FOREXEBUG a aparut ca necesitate a
implementarii Pactului de Stabilitate si de Crestere, in cadrul caruia au fost
adoptate masuri pentru garantarea disciplinei bugetare si promovarea stabilitatii
economiei europene .

Forexebug este o platforma informatica cu acces on-line prin care toate
institutiile publice din Roméania raporteaza electronic situatiile financiare. Acest
sistem de raportare trebuie sa raspunda necesitatilor de transparenta si publicitate
a datelor bugetare aferente administratiei publice conform regulamentelor
europene, implicit cresterea gradului de incredere a datelor colectate prin validari
incrucisate intre evidentele FOREXEBUG si evidentele financiare ale institutiilor
publice.

In acest context, este necesari cunoasterea la nivelul Ministerului
Finantelor Publice a executiei bugetare si a angajamentelor bugetare detaliate la
nivel primar, in profil functional si economic, a tuturor celor aproximativ 14000 de
institutii publice si operatori economici, consolidarea acestor informatii intr-o baza
de date accesibila atat Ministerului Finantelor Publice, cat si persoanelor interesate.

Astfel, necesitatea implementarii acestui sistem la nivel national are ca
rezultat disciplina institutiilor bugetare dar si garantarea unei transparente depline
n ceea ce priveste bugetul utilizat dar si modul cum a fost cheltuit acest buget.

Implementarea si functionarea sistemului

Transpunerea Directivei Europene 2011/85/UE 1in legislatia romana, care
prevede reguli aplicabile sistemelor de contabilitate bugetara si de raportare
statistica, s-a realizat prin:

» trecerea la sistemul de conturi COFOG 3 (OMFP 2021/2013);
> trecerea executiei bugetului de venituri si cheltuieli n sistemul COFOG 3,
(OMFP 720/2014;
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul

>

contabilitatii manageriale

detinerea certificatului de atestare a cunostintelor privind Sistemul
European de Conturi a conducatorilor compartimentelor financiar-
contabile;
realizarea unui sistem informatic de raportare a executie bugetare .

Ca obiective, prin sistemul FOREXEBUG se urmareste cresterea eficientei

administratiei publice centrale si locale si a transparentei administrative prin
punerea la dispozitia institutiilor publice de instrumente moderne, standardizate,
pentru raportarea situatiilor financiare si publicarea informatiilor de detaliu privind
utilizarea fondurilor publice, in conformitatea cu clasificatia bugetara.

Implementarea acestui sistem are scop realizarea unui nou formular de

Raportare a Situatilor Financiare in cadrul domeniului public care va fi un formular
unic electronic, standardizat si securizat.
Implementarea acestui program informatic s-a desfasurat in etape:

2016

FOREXEBUG a functionat doar pentru
-Modulul de transmitere date;

-Modulul de raportare a contabilitatii bugetare (executia bugetard). Acest modul
functioneaza pe principiul ALOP;

-Modulul de vizualizare notificari emise de sistem (confirmari status formulare
transmise, rapoarte, extrase de cont).

2017

S-au adus alte doua imbunatatiri ale sistemului :

-la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului nu se mai depune bugetul repartizat si
aprobat in conditiile legii de ordonatorul de credite ierarhic superior sau de catre
consiliul local, dupa caz, intocmit pe suport hartie, raspunderea privind depunerea in
format electronic a bugetului individual corespunzator bugetului repartizat si aprobat si
corectitudinea datelor Inscrise in acesta revenind exclusiv conducatorului institutiei
publice care gestioneaza bugetul respectiv;

-depunerea balantei lunare .

2019

- depunerea de situatii financiare trimestriale Tn sistemul Forexebug.

2020

- finalizarea si implementarea procedurii de efectuare a ordinelor de plata multiple si
transmiterea Tn format electronic a bugetului agregat.

FOREXEBUG functioneaza pe site-ul Ministerului Finantelor Publice

(Punctul Unic de Acces) unde utilizatorii:
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1. transmit electronic informatiile cu ajutorul formularelor speciale (fisa
entitatii, formularul de buget) ;
introduc informatii cu ajutorul aplicatiei Control Angajamente Bugetare;
transmit informatii cu ajutorul Trezorerie Statului (ordin de plata, foaie de
varsamant, cec pentru ridicare de numerar);
4.  vizualizeaza informatii prin rapoartele emise de sistemul de raportare
FOREXEBUG.
Procedura de lucru:
1.Prima etapa de Tinregistrare a informatilor cu caracter economic privind
executia bugetard este completarea formularului de buget (fisier pdf cu xml
atasat) cu ajutorul caruia institutia publica inregistreaza prevederile bugetare
initiale si modificarile ulterioare ale bugetului.
2.A doua etapa este introducerea angajamentelor bugetare cu ajutorul aplicatiei
Control Angajamente Bugetare din cadrul FOREXEBUG (Angajare).
3.A treia etapa este introducerea receptiilor aferente angajamentelor bugetare
(Lichidare, Ordonantare).
4.lar ultima etapa in completarea executiei bugetare in sistemul de raportare
FOREXEBUG este transmiterea ordinelor de plata si a cecurilor pentru ridicare
numerar catre Trezoreria Statului(Plata) care vor purta codul unic de identificare
al angajamentelor bugetare intocmite in cadrul aplicatiei Control Angajamente
Bugetare.

Reglementarile legale privind sistemul national de raportare FOREXEBUG
sunt: OMFP 88/2013 si OMFP 517/2016

Scopul sistemului:

Realizarea unui nou formular de raportare a executiei bugetare si a
situatiilor financiare (inclusiv informatii aferente angajamentelor legale) depuse
lunar, de catre fiecare institutie publicd, in format electronic, standardizat,
securizat, cu cresterea gradului de incredere a datelor colectate prin acesta prin
validari Tncrucisate cu date din trezorerie si furnizarea de informatii de Tncredere
pentru uzul intern al Ministerului Finantelor Publice, al institutiilor publice, al altor
institutii abilitate si a publicului, atdt de nivel de detaliu cat si consolidate pe
diverse paliere, In paralel cu utilizarea acestora pentru analize multicriteriale si pe
serii de timp, prin crearea unui sistem informatic dedicat si integrat cu sistemul
informatic al Ministerului Finantelor Publice.

Accesand site-ul http://www.transparenta-bugetara.gov.ro/, orice persoana
poate vedea cum s-a cheltuit banul public al oricarei entitati publice si aici :

wn

. Se va gasi lista de entitati publice si rapoartele aferente, Tnregistrate in
sistem.
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. Pentru fiecare entitate publicd prezenta in lista de rezultate se poate
descarca un raport in format Excel, PDF sau XML

. Daca operatiunea de cautare conduce la afisarea mai multor pagini de
rezultate, se poate accesa o alta pagina prin intermediul link-urilor din bara de
navigare situate n partea de jos a listei de rezultate, dupa indicarea codului de
siguranta.

. Daca se doreste asistentd in specificarea Denumirii unei Entitati Publice
Ordonator Principal sau a Denumirii unei Entitati Publice, sistemul ofera
aceasta functionalitate cu conditia completarii prealabile a cAmpurilor sector
bugetar si judet. Se va afisa o lista cu institutiile in a cdror denumire se
regasesc literele sau cifrele respective.

A fost pus la punct un mecanism care verifica respectarca termenelor de
transmitere a informatiilor in sistem, precum si unul de control permanent al
procesului de plata.

De mentionat e faptul ca Raportarile prezinta sumele cumulate de la inceputul
anului bugetar (1 ianuarie) pana la sfarsitul lunii selectate.

Caracteristici ale bugetului

Bugetele individuale de venituri si cheltuieli bugetare pot fi:

a) echilibrate, in cazul in care veniturile bugetare sunt egale cu cheltuielile
bugetare;

b) excedentare, in cazul in care veniturile bugetare sunt mai mari decét cheltuielile
bugetare;

c) deficitare, dar cu aprobarea ordonatorilor principali.

,.In cazul in care bugetele de venituri si cheltuieli agregate sau bugetele
generale centralizate ale unitatilor administrativ-teritoriale prezinta deficit, iar
ordonatorii principali sau secundari de credite repartizeaza ordonatorilor de
credite din subordine bugete de venituri si cheltuieli aprobate cu deficit, bugetele
astfel repartizate vor fi 1nsotite de o nota aprobata de ordonatorul de credite
ierarhic superior sau de hotardrea consiliului local, dupad caz, in care se va preciza
sursa de acoperire a deficitului aprobat. Pe baza bugetelor de venituri si cheltuieli
cu deficit repartizate si a notei intocmite de ordonatorul de credite ierarhic
superior sau a hotararii consiliului local, dupa caz, ordonatorii de credite carora
le-au fost repartizate bugetele vor intocmi si vor depune in sistemul electronic
bugete individuale echilibrate”!?*

124 Ordin Nr. 517/2016 din 13 aprilie 2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module care
fac parte din procedura de functionare a sistemului national de raportare — Forexebug.
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Pe baza bugetului de venituri si cheltuieli cu deficit repartizat pentru
activitatea proprie si a notei intocmite si aprobate de ordonatorul de credite
respectiv, acesta va intocmi bugetul individual echilibrat.

Tn cazul bugetelor de venituri si cheltuieli aprobate cu deficit, repartizate de
catre ordonatorii principali sau secundari de credite ai bugetului local pentru
activitatea proprie, bugetul individual echilibrat va fi intocmit pe baza bugetului de
venituri si cheltuieli aprobat cu deficit si a hotararii consiliului local in care s-a
precizat sursa de acoperire a deficitului.

Acest ,,proiect” la nivel national are un impact si asupra altor parti
interesate care conform atributiilor si competentelor primesc rapoarte elaborate de
catre Ministerul Finantelor Publice (institutii financiare romaéne, europene si
internationale, institute de statistica).

Pana la urma rostul acestui sistem este, pe langa rolul de culegere a datelor,
si un rol disciplinar in ceea ce priveste executia bugetare, corectitudinea datelor din
aceste rapoarte .

De mentionat aici este faptul ca, fara un soft de contabilitate bine pus la
punct care sa genereze aceste rapoarte, munca institutiilor publice devine
coplesitoare.

Mai exista un alt dezavantaj dar, mai mult de ordin tehnic Tn ceea ce
priveste accesul sau mentenanta care se desfasoara de multe ori la ,,ore de varf”
ceea ce ingreuneaza transmiterea datelor.

2.3.  Invitimantul superior de stat din Romania-caracteristici, functionare,
organizarea contabilititii, mod de finantare.

Sectorul educational al unei tari vizeazad in principal formarea umana,
academica si tehnica a indivizilor unei societdti si aprofundarea, extinderea,
difuzarea si sporirea competentelor 1%, Aceste obiective necesiti o serie de
activitati in legatura cu acestea, anumite actiuni care tind sa formeze un absolvent
sau absolvent care sa raspunda la profilul de iesire, in functie de proiectul de
carierd si institutional.

In cadrul procesului de ,obtinere a unui absolvent cu competentele
necesare" sistemul de Tnvatamant, pe langa sustinerea transmiterii cunostintelor i

125 | egea educatiei nationale nr.1/2011, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 18 din 10 ianuarie
2011,
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instruirea sa, ar trebui sa asigure de asemenea o planificare adecvata a tuturor
resurselor indispensabile si sustinute pentru a asigura rezultatele formative!?°,
Dezvoltarea institutionald este 0 proiectie spre Vviitor si, pentru aceasta, este
totala importanta de a avea un model de management care sa ofere informatii utile,
planificarea activitatilor necesare pentru atingerea obiectivelor propuse, definirea
resurselor pentru a le indeplini in mod eficient si dezvoltarea unor indicatori

capabili de a masura din diferite perspective si in timp real realizarile.

2.3.1. Organizarea si functionarea invatamantului superior din Romania.

Invatamantul superior este organizat in universitati, academii de studii,
institute, scoli de studii superioare, denumite Tn continuare institutii de invatamant
superior sau universitati care au obtinut autorizarea de functionare provizorie sau
acreditarea.

Institutiile de Tnvatamant superior sunt organizatii furnizoare de educatie
care desfasoara activitati de invatamant pe baza de programe de studii autorizate sa
functioneze provizoriu/acreditate in conditiile legii, de formare initiald si continua
de nivel universitar, programe ce functioneaza pe principiul calitatii si corelarii
ofertei educationale cu piata muncii.

Sistemul national de finvatamant superior include toate institutiile de
invatamant superior acreditate. Mai jos, este schitat sistemul de invatamant
superior romanesc (figural6):

4 ¥ Insitutil deinvatimant superior de stat civile
Sistemul de invétimant » In's%tutii de invafimant superior de stat
superior din Romania < 3 nuh?ale;. oo ; ,
» Intitutii de invatimant superior particulare
acreditate
» Institutii de nvafiméant superior particulare
~ autorizate sa functioneze provizoriu

Figura 16 Sistemul de invatamdnt superior din Roménia
Sursa: Elaborare autor

O institutie de invatamant superior autorizata sa functioneze provizoriu,
conform procedurilor legale in vigoare, devine parte a sistemului national de

126 |dem 126.
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invitimant superior numai dupi acreditare. Pe site-ul ARACIS'?" sunt prezentate
institutiile de Tnvatamant acreditate.

Institutiile de invatamant superior pot fi de stat, particulare sau
confesionale. Aceste institutii au personalitate juridica, au caracter nonprofit si sunt
apolitice. Institutiile de invatamant superior sunt persoane juridice de drept public
sau, dupa caz, persoane juridice de drept privat si de utilitate publica.

Autonomia universitara este garantatd prin Constitutie'?®. Libertatea academici este
garantati prin lege!?®. De asemenea si rispunderea publica este reglementati pentru
orice institutie de invatamant superior, de stat sau particulara.
Printr-o hotirare de guvern anuala, sunt validate*°:

o Nomenclatorul domeniilor si al specializarilor/programelor de studii

universitare ,

e structura institutiilor de invatamant superior de stat si particular acreditate
sau autorizate sa functioneze provizoriu, cu:

o domeniile de studii Universitare de licenta si
specializarile/programele de studii acreditate sau autorizate sa
functioneze provizoriu,
locatiile geografice de desfasurare,
numarul de credite de studii transferabile pentru fiecare program de
studii universitare,

o forma de invatamant si limba de predare,

Consideratii privind sistemul educational romanesc.

Capitalul uman, conceput ca acumulare de cunostinte, aptitudini si
valori(competente) care fac ca o persoand sa se dezvolte nu numai la locul de
muncd, imbunatatirea conditiilor sale de angajare, care nu este un lucru mic, ofera
si ele elemente care 1si construiesc legatura culturald, emotionala si sociala. Aceste
competente dobandite, apoi sd imbunatiteasca calitatea persoanei in diverse
aspecte, sporindu-le astfel productivitate.

127 ARACIS (Agentia Roméni de Asigurarea Calitatii in Invatamantul superior) efectueazi
evaluarea externd a calitatii educatiei oferite de institutiile de invatdmant superior si de alte
organizatii furnizoare de programe de studii specifice invatdmantului superior;

128 Constitutia Romaniei, art.73;

129 egea educatiei nationale nr.1/2011, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 18 din 10 ianuarie
2011;
130 Yotararea nr.  326/2019 privind aprobarea Nomenclatorului  domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior
pentru anul universitar 2019-2020
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Nu exista nicio indoiala ca resursele alocate educatiei constituie o investitie
in capitalul uman deoarece reprezinta investitia de timp si de venit (cost de
oportunitate plus o serie de cheltuieli) realizate de indivizi (sau companii care
instruiesc personalul lor) in educatie.

Conceptualizarea economica a sectorului educational si problemele acestuia
au fost intensificate Tn ultimii douazeci de ani, in mare masura, datoritd aparitiei
unei concurente notabile din partea institutiilor private care s-au alaturat acestui
segment de activitate.

Caracteristicile principale care pot fi stabilite Tn raport cu acest sector
sunt3:
> Bunul sau serviciul educational este oferit si cerut pe piata . deciziile ofertei
sectorului public sau privat si deciziile privind cererea sunt in mainile furnizorilor
de servicii educationale.
> Este un serviciu a carui furnizare Qenereaza externalitati . Educatia, desi are un
impact direct asupra individului, atat la nivelul lor academic, cét si in cel tehnico-
profesional cultural, transcende persoana educata, sa influenteze societatea. Se
poate vorbi de aceea de un bun mixt, Th masura in care nu exista nicio alocare
privatd a prestatiilor sociale.
> Cererea poate fi justificata pe baza criteriilor de consum sau investitii
solicita servicii educationale pentru cresterea patrimoniului cultural sau a
competentelor in anumite ramuri ale cunoasterii, caz in care vor fi considerate
bunuri pentru consum.
> Din punctul de vedere al aprovizionarii, un proces de productie care implica
furnizarea unui serviciu educational. In acest proces, prin aplicarea unui set de
actiuni si contributii, Se intentioneaza transformarea studentului intr-un absolvent
sau instruit, in functie de profilul proiectat.
> Oferta de servicii educationale poate fi facutd de sectorul public sau de sector
privat; in ambele cazuri pot apirea atit avantaje dar si dezavantaje legate de*®2:

= Suma serviciilor furnizate,

= Calitatea serviciilor,

= Tehnologie,

= Finantare.

131 Boschin, M.J. si Metz, N.G., Gestion de costos en instituciones educativas, Revista del Instituto
Interacional de Costos, ISSN 1646-6896, n° 5, julio/diciembre 2009;

132 paschia L., Implementing target costs method in romanian higher education institutions,
Hyperion Economic Journal, no.1(4), March 2016;
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Tn cazul Tn care serviciul este furnizat de sectorul privat, inconvenientele
furnizarii serviciului, conditiile de furnizarea serviciului si conditiile privind tariful,
sunt cateva probleme.

Este esential, Tn acest context, sa analizam organizatia in mod strategic,
avand in vedere si sistemul informational adecvat pentru a analiza si a lua decizii,
pe baza studiului procesual de generare a costurilor care permite monitorizarea si
controlul in timp real.

In cadrul organizatiilor, strategia poate fi definiti ca planuri generale.
Acestea descriu modul in care trebuie sa actioneze pentru a-si atinge obiectivele.

Dezvoltarea misiunii strategice presupune clarificarea modului in care
configuram o institutie, pentru a oferi o directie pe termen lung, delimitarea in ce
fel de comunitate academica incearca sa dezvolte .

Stabilirea misiunii, obiectivele si strategiile institutiei serveste drept directie
pentru toti cei implicati. De la elaborarea activitatilor si stabilirea unor costuri
asteptate, aceasta necesita implementarea unui sistem care sa furnizeze informatiile
adecvate si luarea deciziilor la diferite niveluri.

Planificarea este procesul de captare a programelor de activitati care sunt de
dorit si indeplinesc obiectivele®2,

Deciziile au in prezent un nivel mai ridicat de complexitate si nu ar trebui luate in
mod izolat, dar intr-un cadru strategic care sa raspunda obiectivului organizational.

Sistemele de informatii ale entitatii trebuie sa aiba capacitatea de a produce
,rezultatele” necesare n scopurile stabilite n strategie la fiecare nivel.

In cadrul institutiilor de invatimant universitar un rol esential il are
procesul de predare.

Procesul de predare ar putea fi definit ca:

,,un proces (fapt pedagogic) prin care elementul de baza (elevul care intrd) este

supus adaugarilor (transfer de cunostinte) si transformarilor prin acumularea de

experiente si interactiunea student-profesor, intr-o secventa implicita (curriculum)

cu controale de calitate partiale (teste de evaluare) si finale (absol\gi re) si cu
..... 99134

Agentii acestui proces (managerii si profesorii) definesc tehnologiile si sunt

responsabili de controlul calititiil®

133 paschia L., Implementing target costs method in romanian higher education institutions,
Hyperion Economic Journal, no.1(4), March 2016;
134 Boschin, M.J. si Metz, N.G., Gestion de costos en instituciones educativas, Revista del Instituto
Internacional de Costos, ISSN 1646-6896, n° 5, julio/diciembre 2009;
135 Piffano,H.L, Educacién Universitaria: Inversion, Financiamiento y Otras Cuestiones de
Organizacioén en una Perspectiva Comparada, Centro de Estudios Publicos y FIEL, Mimeo, Buenos
Aires, 1998;
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Tn analiza costurilor este esential si se caracterizeze produsul
(studentul/elevul) si procesul (procesul didactic).

Pentru a obtine un produs, este necesar®:
= Un subiect al procesului: acesta este elementul de baza pe care sunt adaugate
componente;
= Intrari sau aditivi productivi;
= Procese sau tehnici de transformare

Existenta unui proces productiv recunoaste ca elemente:
= Tehnologii de incorporare a intrarilor;
= Mecanisme de control al proceselor sau calitati partiale si finale;
= Mecanisme de recuperare sau reprelucrare pentru defecte ;

» Unul sau mai multi agenti de proces.

Principii adecvate de gestionare a resurselor, cum ar fi:
= Planificare,
= Mecanismele de finantare cu care vor fi acoperite obiectivele propuse,
= Controlul calitatii procesului administrativ-pedagogic.

Cercetarea, cu componentele sale teoretice si de dezvoltare aplicata,
actioneaza ca o asigurare care consolideaza cunostintele si le extind in formularea
teoretica si in aplicatiile practice. In cadrul procesului de "obtinere a unui
absolvent cu competentele necesare” sistemul de invatamant, pe langa sustinerea
transmiterii cunostintelor si instruirea conform competentelor ar trebui sa se
asigure de asemenea o planificare adecvata a tuturor resurselor
indispensabile si sustinute pentru a asigura rezultatele asteptate

Unele schimbari mai importante ar fi cele cu experienta in:

-Calitatea invatamdntului universitar. Calitatea este o componenta si 0 presiune
externa si interna care, uneori presupune multa munca in ceea ce priveste
programele universitare, programele de intretinere a calitatii, programele de
evaluare a calitdtii, performanta universitara si in cele din urma este o presiune
care este incorporata 1Tn structurile universitatii si care duc la schimbari ale
sistemului;

-Cunostinte: Avand in vedere pregatirea viitorilor profesionisti s-a impus o
modelare a universitatilor concentrata pe orientarea profesionala, prin configurarea
diferitelor oportunitati de angajare;

137

1% Ppiffano,H.L, Educacién Universitaria: Inversion, Financiamiento y Otras Cuestiones de
Organizacién en una Perspectiva Comparada, Centro de Estudios Publicos y FIEL, Mimeo, Buenos
Aires, 1998;
137 Carreso, D, &all ,El libro blanco de los costes en las universidades , 2007,
http://www.revistaiic.org /articulos/numé/articulol_esp.pdf

(85]


http://www.revistaiic.org/

-Schimbdri in rolul profesorului: in final, exista schimbari Tn rolul jucat de
profesor. Aceste interese dintre procesele didactice si procesele de invatare sunt
legate ca un proces comun.

Predarea competentelor profesorului universitar.

Miguel Angel Zabalza identifici anumite competente in profesorii
universitarit®:

> Abilitatea de a planifica procesul didactic si procesul de invatare (abilitatea

de a face propriile programe, sa planifice bine propria disciplina),
raspunzand la intrebari de genul ; cum pot sa-mi organizez cursul/
disciplina in asa fel incat aceasta sa fie eficienta pentru elevii cu care
lucrez?
Oferirea de informatii si explicatii usor de inteles. Totul are de a face cu
comunicarea si transmiterea unor probleme importante studentilor;
Cunostinte tehnologice;e
Gestionarea metodologiilor de lucru didactice si a sarcinilor de invatare;
Relationarea constructiva cu studentii. Acest lucru este stréns legat de
climatul pe care profesorul reuseste sa-1 genereze;
Participarea la tutoriale; in acest sens, sunt diferite strategii si modele de
tutoriale si evaluari;
Reflectarea si cercetarea despre predare;
Implicarea institutionala, o concurentd putin mai calitativd, care implica
echipele de lucru, participarea la definirea misiunii, obiective institutionale,
delimitate, etc.
Procesul de formare a cadrelor didactice presupune dovezi si instruire in
anumite competente si cd aceasta face parte din Planul strategic al universitatilor.

Va fi interesant sd se stabileasca indicatori pentru a evalua respectarea si
valoarea adiugati a acestor subactivititi. In aceasti ordine de idei formularea de
competente care trebuie sd ajunga la cei instruiti, este constituitd in acelasi timp in
criteriile de calitate ale subsectiunii activitatii.

VV VYV VVV V

138 Zabalza , M. A, Diarios de clase: un instrumento de investigacién y desarrollo profesional,
2004;
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Tn cazul unui curs de exemplu, abilitatile care trebuie indeplinite de
destinatarii actiunilor ar fi:

-Proiectati si dezvoltati medii virtuale de invatare
-Proiectati si dezvoltati medii inovatoare de invatare
-Proiectati si dezvoltati medii conventionale de invatare
-Proiectati si dezvoltati module bazate pe competente
-Aceste cunostinte complexe (competente) pot fi evaluate si,
pe de alta parte, transferate, profesorii oferind eficienta si
calitate procesului de predare-invatare

Costurile in procesul de management educational

Conceptul de costuri include toate resursele economice generate de
activitati (intr-o unitate academica sau alt obiect de cost) pentru a crea valoare in
societate. Cunoasterea este produsul cel mai valoros, prin urmare universitatea
trebuie sa ,,genereze si sd comunice cunostintele si culturd” adicd, sa aloce
eforturile pentru atingerea obiectivelor propuse.

Astfel, costurile generate de generarea de produse educationale (formarea
absolventilor, cursuri postuniversitare, activitati de cercetare etc.) va fi valoarea
bunurilor si serviciilor utilizate pe o anumita perioadd de timp, in functie de
definitia adoptata ca unitate a masurii produsului educational.

Determinarea costurilor nu este un scop Tn sine, nu exista nici un cost unic,
dar acestea sunt calculate in functie de obiectivul urmarit de organizatie. Pe de alta
parte, informatiile privind costul trebuie sia respecte obiectivul de a masura
performanta internd si de a permite compararea acesteia cu proiectat.

Toate actiunile de imbunatitire a aspectelor economice si administrarea
procesului educational ar trebui sd se concentreze pe Tmbundtdtirea eficientei -
reducand costurile si imbunatatind productia in termeni cantitativi si calitativi.

Analiza costurilor in Tnvatamant este un element important in procesul de
invatamant, gestionarea resurselor permitand stabilirea unui parametru de baza
pentru eficientd si pentru stabilirea obiectivelor sau obectivelor pe care sistemul
intentioneaza si le atinga. In acest cadru, formulele de cost ar putea fi elaborate in
urmatorii termeni: cantitatea de produse la anumite costuri sau costuri totale pentru
0 anumita cantitate de produse.

Determinarea corespunzitoare a costurilor Tn orice activitate genereaza
informatii relevante pentru procesul decizional.

Aplicarea rezultatelor studiului costurilor se concentreaza in principal pe
urmatoarele aspect:
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> Eficienta internd: in termeni absoluti ai unei Unitdti educationale (scoala,
institut, universitate, facultate, cariera etc.). In cazul institutiilor publice, aceasti
misura depinde de un buget public. In plus, eficienta relativd este un indicator de
importanta deosebita pentru managementul educational pe baza comparatiei dintre
costurile ntre unitatile similare in ceea ce priveste marimea, tipul de pregétire
etc. Utilizarea costurilor standard la nivel local sunt bine definite pentru fiecare
unitate academica; ele ofera informatii despre abateri de la obiectivele prestabilite.
> Planificarea strategica si Operationala: utilizarea informatiilor privind costurile,
rezultatele fundamentale pentru luarea deciziilor strategice. Aceste decizii pot fi
directionate spre modificarea dimensiunilor unitatilor, deschiderea de noi unitati
sau cariere, schimbari in planurile de studiu, alocarea resurselor intre modalitatile
de predare, etc.

> Relatiile interinstitutionale: masurarea obiectiva a costurilor poate favoriza
relatia intre diferitele centre de studiu. Compararea costurilor, dincolo de inspirarea
politicilor fata de sector, pot oferi baza pentru detectarea cazurilor sau a politicilor
de succes sa fie imitat de restul institutiilor de invatamant.

2.3.2. Finantarea invatamantului superior din Romania.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (cu modificarile si completarile
ulterioare), reprezinta principalul reper normativ care reglementeaza finantarea
invatamantului superior din Romania.

Modificarile aduse de-a lungul timpului legii educatiei nationale nu au avut
implicatii in privinta modalitatii de finantare directa a institutiilor de invatamant
superior, ca urmare nu se pot constata masuri care sa conduca spre instabilitate sau
lipsa de predictibilitate.

Potrivit legii (art8) ,,cele doua surse majore de finantare a activitatilor de educatie
sunt , indiferent de nivelul acesteia (preuniversitard sau universitard): bugetul de
stat si venituri proprii pe care institutiile de invitimant le pot utiliza autonom”%,

Din considerentul ca invatamantul superior este o responsabilitate publica
(s1 a invatamantului In general , o prioritate nationald), finantarea invatamantului
superior de stat se face prin fonduri publice (art. 222, alineatul 3)4°

Pentru aceasta, se impun un set de cerinte:

-asigurarea calitatii invatamantului superior la nivelul standardelor din Spatiul
European al Invatimantului Superior pentru pregitirea resurselor umane si

139 egea Educatiei Nationale nr. 1/2011, Publicatd in M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011;
149 1dem 139;
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dezvoltarea personalda ca cetateni ai unei societiti democratice bazate pe
Cunoastere;

-profesionalizarea resurselor umane in concordanta cu diversificarea pietei muncii;
-dezvoltarea invataméantului superior, a cercetarii stiintifice si creatiei artistice
universitare pentru integrarea la varf in viata stiintificdi mondiala.

Legea face referire aici la cele trei categorii de universitati in conformitate
cu art. 193 alineatul 4: universitati centrate pe educatie, universitati de educatie si
cercetare stiintifica (sau creatie artistica) si universitati de cercetare avansatd si
educatie.

Potrivit legii (art233), institutiile de invatamant superior obtin venituri din
urmatoarele surse:

- alocari de la bugetul Ministerului Educatiei Nationale, pe bazd de contract,
pentru finantarea de baza, finantarea complementard si finantarea suplimentara,
realizarea de obiective de investitii, fonduri alocate pe baza competitionald pentru
dezvoltare institutionala, fonduri alocate pe baza competitionald pentru incluziune,
burse si protectia sociala ale studentilor,

- din venituri proprii, dobanzi, donatii, sponsorizari si taxe percepute in conditiile
legii de la persoane fizice si juridice, roméane sau straine, si

- din alte surse”.}4!

Toate acestea Tnsumate sunt venituri proprii ale universitatilor.

Vom detalia in continuare fiecare sursa de finantare.

Finantarea de baza se aloca pe baza unui contract institutional incheiat
intre Minister si fiecare universitate de stat in parte si este multianuald pe toata
durata unui an universitar.

Finantarea complementara este alcatuita din trei categorii, in functie de
destinatia cheltuielilor:

-subventii pentru cazare si masa,

-fonduri alocate pe baza de prioritati si norme specifice pentru dotari si alte
cheltuieli de investitii si reparatii capitale;

-fonduri alocate pe baze competitionale pentru cercetarea stiintifica
universitara.

Finantarea suplimentara este alocata catre universitati prin acordarea ”
unei sume totale de minimum 30% din suma alocata la nivel national universitatilor
de stat ca finantare de baza, pe baza unor criterii si a standardelor de calitate

141 Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, Publicatd in M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011;
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stabilite de Consiliul National al Finantarii Invatimantului Superior si aprobate de
citre Minister42,

Conform legii (art. 197 alin. 2) se formeaza ,,un fond distinct pentru
dezvoltarea institutionala, din bugetul alocat Ministerului Educatiei Nationale”.

Fondul de dezvoltare institutionald se adreseaza celor mai performante
institutii de invatamant superior din fiecare categorie si se aloca dupa criterii
competitive bazate pe standarde internationale.

Finantarea universitatilor se face pe baza de contract pentru fiecare tip de
finantare**:

- contract institutional pentru finantarea de baza, pentru fondul de burse si
protectie socCiala a studentilor, pentru fondul de dezvoltare institutionala;

-contract complementar pentru finantarea reparatiilor capitale, a dotarilor si
a altor cheltuieli de investitii, precum si subventii de cazare si masa.

Tn Romania, invatamantul universitar de stat este gratuit pentru cifra de
scolarizare aprobati prin hotirare de guvern si cu taxal4,

Pentru fiecare an universitar se stabileste Nomenclatorul domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii institutiilor de
Tnvatamant superior aprobat de Ministerul Educatiei Nationale

Consiliului National pentru Finantarea Invatimantului Superior (CNFIS)
este un organism consultativ al Ministerului Educatiei Nationale si are, potrivit
legii, urmatoarele atributii:

- propune metodologia de finantare a universitatilor si stabileste costul
mediu per student echivalent pe cicluri si domenii de studii;

- verifica periodic, la solicitarea Ministerului Educatiei Nationale sau din
proprie initiativa, realizarea proiectelor de dezvoltare institutionala si eficienta
gestiondrii fondurilor publice de catre universitdti si face propuneri pentru
finantarea complementara a universitatilor pe baza de proiecte institutionale;

-prezinta anual Ministerului Educatiei Nationale un raport privind starea
finantarii invatamantului superior si masurile de optimizare ce se impun (art. 219,
alineatul 2).

142 CNFIS este un organism consultativ la nivel national al Ministerului Educatiei si Cercetarii, care
dezvolta principii si metode de distribuire a fondurilor publice citre universitatile de stat din
Romaénia. Prin activitatea sa, CNFIS promoveaza cresterea continua a calitatii in sistemul de
invatamant superior din Romania, asigurand pentru toti cetatenii egalitatea sanselor de pregatire in
invatamantul superior.( site-ul http://www.cnfis.ro/despre-cnfis/)

143 Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, Publicatda in M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011;

144 |dem 143;
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CNFIS contribuie la elaborarea unor indicatori multipli care sa permita
monitorizarea la nivel national a functionarii sistemului de invatamant superior (de
exemplu Art. 220). De asemenea, alaturi de Ministerul Educatiei Nationale, CNFIS
poate efectua controale periodice asupra respectarii conditiilor asumate de catre
universitati prin contractele institutionale si contractele complementare.

2.3.3. Organizarea contabilitatii in universitdatile publice de stat din Romdnia

Contabilitatea, ca ,activitate specializata Tn masurarea, evaluarea,
cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,
precum si a rezultatelor obtinute din activitatea institutiilor publice, trebuie sa
asigure Tnregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea, publicarea si pastrarea
informatiilor cu privire la pozitia financiara, performanta financiara si fluxurile de
trezorerie” 14°,

Tn cazul universititilor publice de stat, situatia este mult mai vasti deoarece
din punct de vedere al domeniilor de activitate, reprezinta un cumul fiecare cu
particularitdtile sale, cu sursa lor de finantare, si cu abordari oarecum diferite de
mediul economic.

Asa cum am amintit in subcapitolul anterior, finantarea invatamantului se
face pe baza de contract.

Contabilitatea institutiilor publice asigura informatii ordonatorilor de
credite cu privire la executia bugetelor de venituri si cheltuieli, rezultatul executiei
bugetare, patrimoniul aflat in administrare, rezultatul patrimonial (economic),
costul programelor aprobate prin buget, dar si informatii necesare pentru
Tntocmirea contului general anual de executie a bugetului.

Conform legii 82/1991, institutiile publice, au obligatia sa conduca contabilitatea in
partida dubla cu ajutorul conturilor prevazute in planul de conturi general.

Cu ajutorul acestor conturi, institutiile publice Tnregistreaza operatiunile
economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii de drepturi si obligatii (de
angajamente), respectiv in momentul crearii, transformarii sau disparitiei/anularii
unei valori economice, a unei creante sau unei obligatii.

Pentru respectarea continutului economic al operatiunilor, a cerintelor
contabilitatii bazata pe principiul drepturilor si obligatiilor si a prevederilor legale
n vigoare, ordonatorii de credite dispun elaborarea urmatoarelor documente*® :

145 Legea contabilitatii 82/1991, republicata in M. Of. nr. 629 din 26 august 2002;
146 Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
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» planul de conturi, .
» monografia cu operatiunile specifice domeniului de activitate,
» nomenclatorul formularelor financiar-contabile folosite.

Organizarea si conducerea contabilitatii

Institutiile publice organizeaza si conduc contabilitatea in compartimente
distincte, conduse de catre directorul economic sau contabilul sef.

Seful compartimentului economic este persoana care ocupad functia de
conducere a compartimentului economic si care raspunde si de activitatea de
Tncasare a veniturilor si de plata a cheltuielilor.

Persoanele care raspund de organizarea si conducerea contabilitatii trebuie
sa asigure, potrivit legii, condifiile necesare pentru organizarea si conducerea
corecta si la zi a contabilitatii, organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
activ si de pasiv, precum si valorificarea rezultatelor acesteia, respectarea regulilor
de intocmire a situatiilor financiare, depunerea la termen a acestora la organele in
drept, pastrarea documentelor justificative, a registrelor si situatiilor financiare,
organizarea contabilitatii de gestiune adaptate la specificul institutiei publice.

Ca structura organizatorica , contabilitatea universitatilor de stat este
structurata in cadrul unei directii denumita fie Directie Financiar- Contabila fie,
Directie Economica .

In cadrul acestei directii (condusi de un director economic) se pot intilni
subdiviziunile:

- Serviciul Financiar - condus de sef serviciu;

- Serviciul Contabilitate - condus de sef serviciu;

- Biroul proiecte cercetare si fonduri externe- condus de un sef birou;
- Birou Control Gestiune;

-Birou Control financiar preventiv.

Mentionam cd aceastd componenta privind structurarea directiei economice
poate avea forme diferite, acest lucru variind si in functie de marimea universitatii,
de modul de organizare precum si de tipul universitatii (universitate mixta, de
specialitate, etc.).

In ceea ce priveste organizarea contabilititii, prin personal de specialitate cu
pregidtire in domeniul economic, se efectueazd intreaga activitate financiar-
contabila si tine evidenta tuturor resurselor bugetare si extrabugetare ale
universitatii. Pentru fiecare activitate existd procedura de lucru, prin care sunt
formulati in scris, pasii ce trebuie urmati, metodele de lucru stabilite si regulile
de aplicat.
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Ca sa rezumam cele prezentate in acest capitol, putem afirma ca reforma
sistemului de contabilitate din sectorul public a adus un plus de valoare acestei
ramuri contabile. Astfel, daca contabilitatea sectorului public a avut un rol
secundar in comparatie cu bugetul, un rol limitat in reflectarea patrimoniului,
veniturile Tncasate si cheltuieli, trecand la contabilitatea de angajare, sistemul
contabil, prin intermediul informatiilor pe care le ofera, isi ocupa locul binemeritat.

Pana in prezent se poate spune ca obiectivele au fost atinse avand in vedere
avantajele adoptarii IPSAS: cresterea semnificativa a calitatii raportarii financiare
de catre institutiile publice; cresterea credibilitatii si transparentei informatiilor
prezentate prin sistemul de raportare Forexebug; un control intern mai bun si 0 mai
mare transparenta a activelor si datoriilor; informatii mai detaliate asupra costurilor
utile Tn facilitarea gestiunii axate pe rezultate; informatii mai complete care
faciliteaza gestiunea si administrarea resurselor, furnizarea de prestatii eficace si
obtinerca de rezultate; evaluarea responsabilitatii la nivelul tuturor resurselor pe
care institutia publica le gestioneaza; luarea deciziilor in legatura cu furnizarea
resurselor sau dezvoltarea de noi activitati; evaluarea situatiei financiare, a
performantei si a fluxurilor de trezorerie ale institutiilor publice; o mai mare
coerenta si o mai buna comparabilitate a situatiilor financiare datorita faptului ca
fiecare standard cere prezentarea de informatii uniforme, detaliate si specifice.
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CAPITOLUL 3. Structurarea contabiltitii manageriale in institutiile
publice de invatamant superior

3.1.  Configurarea contabilititii manageriale din cadrul institutiilor de
invatamdnt superior

In prezent, in Romania, legislatia contabild din sectorul public, respectiv
Ordinul Ministrul finantelor publice nr. 1917/2005, prevede ca institutiile sunt
obligate sd organizeze si sd gestioneaze propriile activititi de contabilitate,
contabilitate financiara si, dupa caz, in activitatea lor contabilitate de gestiune, care
sunt adaptate la natura specifica a institutiei lor.

Contabilitatea de gestiune, Tmpreund cu contabilitatea bugetarda si
contabilitatea financiara constituie sistemul contabil managerial.

3.1.1. Caracteristici generale privind contabilitatea manageriala

Conceptul de contabilitate manageriala s-a conturat destul de greu in
literatura de specialitate, specialistii contabili conferindu-i alte atribute cum ar fi:
contabilitatea de gestiune respectiv contabilitatea analitica.

Termenul de ,,contabilitate de gestiune” nu este unul incorect, insa nu are in
vedere finalitatea procesului de raportare a informatiei contabile, destinatia
acestuia, respectiv actul decizional care serveste gestiunii entitatilor .

Termenul de ,,contabilitate analiticd” reflectd termenii abordarii acestei
sectiuni a contabilitatii respective detalierea unor structuri ale situatiilor financiare
respectiv active, datorii, capitaluri proprii, venituri, cheltuieli si rezultate care sunt
prelucrate si analizate din perspectiva contabilititii manageriale*’

Astfel, contabilitatea manageriala poate fi definita ca fiind un ansamblu de
proceduri de identificare, cuantificare, colectare, analiza si raportare a informatilor
contabile cu privire la operatiunile, activitatile, procesele, lucrarile si serviciile

147 Caraiani, C., Dascidlu, C., Lungu, C.I., Guse, R.G, Contabilitate manageriald: tehnologii
contabile integrate de raportare si decizie,Editura ASE, Bucuresti, 2010;
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realizate de entitatile economice in vederea fundamentarii deciziilor tactice si
strategice privind atingerea obiectivelor fixate de entitate'*® .

Dupa unii autori, contabilitatea manageriala este un concept mai larg
implicand cunostinte si pricepere profesionala in pregatirea si mai ales in
prezentarea informatiilor necesare conducerii pe diferite niveluri ierarhice. Sursa
unor astfel de informatii o reprezintd contabilitatea financiard si contabilitatea
costurilor de gestiune 4°

Obiectivele contabilitatii manageriale se pot grupa astfel.:

-obiective de evidenta analitica a structurilor contabile care iau nastere in urma
operatiunilor si activitatilor derulate de entitati: active, datorii, capitaluri proprii,
venituri, cheltuieli si rezultate;

-obiective de performanta privind calculul unor indicatori partiali si integrali
privind masurarea rentabilitatii operatiunilor si activitatilor entitatii precum si a
costului acestora:

-determinarea rezultatelor economico-financiare pe functii ale entitatii,
-determinarea rezultatelor economico-financiare pe activitati ale entitatii,
-determinarea rezultatelor economico-financiare pe centre de responsabilitate (cost,
venit, profit, investitii) si evolutia lor in timp,

-determinarea rezultatelor economico-financiare pe produse, lucrari si servicii si a
rentabilitatii,

-calculatia costurilor prin calcularea de cheltuieli directe, indirecte, administrative,
fixe, variabile,

-calculatia de indicatori: marja comerciald, valoarea adadugata, productia
exercitiului, excedentul brut de exploatare, capacitatea de autofinantare, rezerva
manageriala, fondul de rulment, necesarul de fond de rulment, trezoreria neta;
-obiective de previzionare si control realizate prin intermediul bugetelor de
venituri si cheltuieli detaliate de la nivelul de entitate la nivel de functie, structura
tehnico-organizatorica, activitate, produs, lucrare sau serviciu realizat.

Tipuri de obiective prin raportare lunara de performanta, analiza si
bugetare:

1.Primul pas 1l constituie cunoasterea n detaliu a situatiei prezente de fapt
atat economico-financiare cat si a Organizarii entitatii (structura de management,
flux informational si decizional) si stabilirea setului de rapoarte si a modului de
raportare adaptat pe activitatea clientului si a preferintei sau necesitatilor
informationale ale conducerii.

148 Mocanu, M., Contabilitate manageriala aprofundata , EdituraTipo Moldova, lasi, 2016, p 29 ;
149 |dem, p.36.
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul
contabilitatii manageriale

2.Al doilea pas este analiza bazelor de date cu informatii istorice, pentru a
stabili detaliile relevante ce pot fi folosite pentru a putea fi configurat sistemul de
culegere de date.

3.Ultimul pas este implementarea acestui sistem si apoi mentinerea
serviciului de raportare cu date curente la o acuratete cat mai ridicata, diminuand in
mod permanent riscuri de denaturare a datelor financiare.

Tipuri de operatiuni pe care le vizeaza contabilitatea manageriala:
-analiza fluxului informational contabil;
-analiza sistemului de control financiar-contabil;
-Analiza de politici si proceduri contabile;
-Calcularea rezultatelor pe structura centrelor de cost si a centrelor de profit;
-Analize detaliate tip pivot pe veniturilor si cheltuielilor, pe centre de cost/profit,
grupe de activitati, servicii
-Analiza pe tipuri de activitati stabilite dupa functiunile din entitate (metoda ABC);
-Analiza financiara a principalilor indicatori economico-financiari n baza balantei
de verificare;
-Intocmirea bugetului de venituri si cheltuieli;
-Intocmirea cash-flow-ului;

Identitatea si conceptul de contabilitate manageriala.

Cresterea in complexitate a relatiilor de afaceri in conditiile unei concurente
accentuate, manifestat in procesul de alocare si utilizare a resurselor economice
precum si-n procesul de adjudecare a pietelor de desfacere a determinat o revolutie
profundd in domeniul managementului si implicit in cadrul contabilitdtii, ca
principala sursa de informatii si de asistare a procesului decizional.

Pe de altd parte configuratia si complexitatea structurii functionale si
tehnico-organizatorice a entitatilor economice, varietatea activitatilor derulate si
introducerea continud a tehnologiilor avansate reprezinta factori endogeni de
influentd a contabilitatii, care impun afirmarea contabilitatii manageriale ca 0
componentd esentiald a sistemului contabil. In acest context de factori externi si
interni entitatile sunt constranse la o utilizare a factorilor de productie realizati Tn
termenii optimului economic, in care sa fie minimizate consumurile respectiv
eforturile acestora si sa fie maximizate veniturile respective, efectele procesului de
alocarea si utilizare a resurselor.

Optimizarea activitatii entitatilor este conditionata de un proces continuu de
culegere si prelucrarea informatiilor economice in general si a celor contabile in
particular, menit sa contribuie la asistarea procesului decizional pe diferite trepte
ierarhice ale procesului de management. Delimitarea conceptului de contabilitate
manageriala trebuie sa se realizeze in functie de doua aspecte si anume:
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul
contabilitatii manageriale

1.In functie de preocupirile anterioare de definire a sistemului contabil ca
,,0 Zzona secreta’;

2.In functie de obiectivele acesteia si de specificul prelucririi informatiilor
contabile.

Conceptul de contabilitate manageriala se circumscrie obiectivelor si
specificului prelucrari informatiilor contabile datorita urmatoarelor considerente:

-prima categorie de utilizatori a informatiei contabile care beneficiaza de acestea
sunt managerii;

-prelucrarea acestora pentru uzul intern si extern poarta apanajul actului decizional;
-contabilitatea manageriala realizeazd o conciliere a gruparii cheltuielilor dupa

natura economica si dupa destinatie Tn vederea atingerii obiectivelor de gestiune a
entitatilor economice.

Raportul dintre contabilitatea de gestiune si contabilitatea financiara

Contabilitatea manageriala si contabilitatea financiara sunt doud subsisteme
in cadrul unui sistem contabil. Analiza comparativa a acestora permite a depista
atat trasaturile comune (numeroase procedee si principii ce apartin contabilitatii
financiare se aplica si in contabilitatea manageriala), cat si deosebirile esentiale
dintre ele.

In tabelul 8 “Trasaturile distinctive ale contabilititii manageriale si
contabilitatii financiare” acestea sunt grupate in functie de caracteristicile
informatiei.

Tabelul 8 Trasdturile distinctive ale contabilitdtii manageriale si contabilitdtii financiare:

Caracteristicile informatiei Contabilitatea financiara Contabilitatea manageriala

Nivelul reglementarii Actele normative si principiile  Intreprinderea isi alege de sine
(standardele) unanim acceptate  statdtor metodele si principiile

Scopul contabilitatii Intocmirea rapoartelor Asigurarea informationald a
financiare pentru utilizatorii utilizatorilor interni in scopul
externi planificarii i gestionarii

Utilizatorii informationali Managerii si utilizatorii externi ~ Managerii de diferite niveluri

de gestiune, administratia,
personalul Tntreprinderii

Obiectele de baza ale Intreprinderea in Intregime Activitati separate, tipuri de
contabilitatii activitati, centre de
responsabilitate
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Structura de baza a
contabilitatii

Se bazeaza pe ecuatia
bilantiera fundamentala:
Active=capital propriu +
datorii

Nu are ecuatie fundamentala

Principiile contabilitaitii

Principiile unanim acceptate n
conformitate cu sistemul
national de conturi

Utilitatea informatiei pentru
luarea deciziilor care nu depind
de norme si cerinte juridice

Limitele temporale ale
informatie

Timpul trecut

Timpul trecut si viitor

Utilizarea unitatilor de
masura

Unitatea baneasca unica

Unitati de masura si
caracteristici calitative diferite

Exactitatea informatiei

Abateri nesemnificative Tn
rapoartele externe. Caracter
obiectiv

Multiple evaluari aproximative
Poate avea un caracter
subiectiv

Periodicitatea prezentirii
informatiei

Trimestrial, anual

Este determinata de sarcinile
sistemului de gestiune — mai
des saptamanal, decadal, lunar

Termenele de prezentare a
informatiei

Dupa expirarea perioadei de
gestiune

Operativitatea rapoartelor

Accesibilitatea datelor

Majoritatea datelor sunt
accesibile pentru toti
utilizatorii

Secretul organizatiei

Sursa: elaborare autor

3.1.2. Structuri de gestiune specifice in institutiile de invatamant superior.
In paralel cu cunoasterea pe care o entitate doreste si o obtina In ceea ce

priveste costul produselor sale, este necesar de a determina in ce masurd se
manifesta fiecare dintre diviziuni, fiecare dintre componentele organizatiei, in
procesul de formare a costurilor. Structura centrului de costuri raspunde nevoii de a
sti cine consuma intr-o entitate si aceste cunostinte devin un element fundamental
atunci cand se efectueaza analize din punct de vedere al contabilitatii manageriale.

Este posibil sa se gaseasca modele de cost care subestimeaza informatiile
furnizate de datele privind costurile aferente centrelor, desi in prezent pare necesara
utilitatea analizei acestor structuri.

Pe scurt, acest subcapitol isi propune sa analizeze care sunt structurile unei
universitati romanesti, masura in care fiecare structura contribuie la incorporarea
valorii in procesul de formare a acestor costuri si, in Contrapartida la acest aspect, a
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verifica deficientele posibile in fiecare dintre aceste structuri suportate. Toate
aceste structuri sunt esentiale in ceea ce privesc costurile pe care le genereaza.

O prima problema cu care se confrunta contabilitate analitici este
determinarea unitatilor semnificative pentru analiza de cost, si anume cum sa se
imparta entitatea. In sfera universitara, acest factor este si mai complex, avand in
vedere nivelul diferit al functiilor structurii sale, formele de finantare, etc.

Ca si in multe alte aspecte contabile, nu exista criterii fixe care sa ofere un
ghid sigur pentru determinarea nivelului de agregare semnificativa a acestor centre
ntr-o entitate.

Eventual un factor determinant, ca si in alte ocazii, este nevoia de informare
pentru manager.'®®, Cu toate acestea, o serie de premise si definitii vor fi
dezvoltate mai jos care ne permit sa limitdm sau, cel putin, sd exemplificam aceste
posibilitati in conformitate cu structurile repetitive din fiecare dintre entitatile
carora li se adreseaza acest subcapitol.

Pentru universitatile publice de la noi, cea mai bund forma de
responsabilitate este divizare in centre costuri.

Astfel, un centru de cost ar reprezenta o unitate minima de management la
care pot fi atribuite toate sau unele dintre urmatoarele caracteristici: activitate
omogena (una sau mai multe), responsabilitate unica, locatie fizicd, obiective
proprii si o responsabilitate definitd®™?.

Ca si tipologie, centrele de costuri dintr-o universitate pot fi clasificate in
functie de diferite criterii, facand diferenta intre doua categorii descriptive mari
printre multiplele posibile:

» Clasificarea conform comportamentului centrelor in conformitate cu
regulile de functionare ale modelului bazat pe doctrina contabila.

Tratamentul acestor entitati trebuie facut explicit prin normele de standardizare ale
modelului

» Clasificarea conform scopului care, conform caracteristicilor activitatilor
universitatilor, corespunde structurii organizatorice a entitatii.

» Clasificarea conform structurii universitatii considerand fiecare facultate,
activitate economica, centru sportiv drept centru principal de cost. Conform
acestei clasificari pot aparea doua sau mai multe structuri in functie de
domeniu: activitatea didacticd sau activitate non didactica. De mentionat
tot aici, Tn cadrul activitatii non didactice pot fi activitati culturale, de

150 Boschin, M.J. si Metz, N.G. (2009), Gestion de costos en instituciones educativas, Revista del
Instituto Internacional de Costos, ISSN 1646-6896, n° 5, julio/diciembre 2009;

151 Hernandez, A.L. et all, (2011) Libro blanco de los costs en las universidades 32 edicién, Oficina
de Cooperacién Universitaria, S.A.C/ Arequipa, 1 bloque 1 plantas 3y 5, 28043 Madrid. Espafia, p
215-228
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agreement si activitati economice. Acestea din urma au o conotatie aparte
in sensul ca sunt supuse reglementarilor fiscale ( Codul fiscal). Le vom
detalia mai tarziu si prin exemplificare.
Conform primei clasificari intr-0 universitate, s-ar putea gasi urmatoarele tipuri de
centre ( tabelul 9):

Tabelul 9. Determinarea principalelor centre de cost din universitdatile publice din
Roménia

Centre de cost Nume de centre

Centre principale (finaliste) Facultati (departamente, centre)
Centre de cercetare

Scoald doctorala

Centre conexe (care desfasoara | Baze sportive
activitati  diferite de activitatile
proprii ale universitatii) Centre culturale

Alte centre

Centre auxiliare (care desfasoara | Centre social si camine, cantina, cafenea
activitati care sustin celelalte centre) _ ) )
Editura + tipografie

Relatii Internationale

Alte centre

Centre de management Rectorat

Directia Generald Administrativa

Sursa: Hlaciuc, E & all ,(2017) , p.97

Ca centre principale, le putem considera cele care au ca domeniu principal
activitatea didactica si de cercetare.
Putem considera centru principal, centrul care desfasoara una sau mai multe
activitati care modeleaza procesul de productie al Universitatii, contribuind imediat
la formarea de valoare adaugata in ceea ce priveste acest proces.

Centrele auxiliare sunt centrele care sustin celelalte centre. De regula, sunt
centrele cu caracter social (cantine, camine) dar pot fi si cele de intretinere a
procesului didactic cum ar fi, bibliotecile, tipografia.
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Centre conexe sunt cele care desfasoard activitati diferite de activitatile
proprii ale universititii si au de reguld un scop extra didactic. In aceasta categorie
avem centrele de agrement ( baze sportive) sau cultural ( teatre).

La categoria centre de management se includ rectoratele si directiile
administrative.

O categorie aparte 0 constituie centrele anexe care sunt centre in care se
desfasoara activitati care nu sunt necesare sau cel putin nu sunt esentiale pentru
procesul didactic al universitatii. De exemplu, magazine, servicii de copiere.

O alta categorie atipica pentru institutiile publice o constituie centrele cu
activitate economica care sunt in afara activitatii didactice si care sunt clasificate
diferit datoritd faptului ca prestatia este supua regimului fiscal. De exemplu,
activitatea de cercetare unde rezultatul cercetarii este instrainat (vandut) sau
incheierea unui spatiu

In ceea ce priveste asa-numitele centre de predare si cercetare, nu pare
necesar sa se abordeze prea multe explicatii avand in vedere claritatea compozitiei
lor. Clasificarea referitoare modelului cu tipul numit ”Centre auxiliare” care,
conform definitie date mai sus, ar fi acele centre care ,,functioneaza” pentru alte
centre , cum ar fi exemplul bibliotecii din cadrul universitatii; activitatea sa este in
mod clar de a finaliza formarea, de a facilita cercetarea etc. si nu aloca costul sau la
departamentele sau centrele de cercetare prin consumurile pe care aceste centre le
fac din ele: formarea studentilor, activitatea de cercetare, obiectele consumatoare
ale activitatii bibliotecilor respective . Prin urmare, costul lor va fi suportat la
aceste activitati si nu la centrele mentionate mai sus, prin urmare, caracterul lor va
fi unul principal si nu auxiliar.

Structurarea universitatilor in centre de cost rezolva probleme concrete de alocare a
costurilor si localizarea acestor costuri.

Dupa cum s-a aratat anterior, centrele de costuri trebuie sa fie configurate
ca o structura de informatii cu propria lor entitate.
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3.2.  Sistemul CANOA — model de buna practica pentru universitatile
romdnesti

Avand in vedere scenariul actual pentru universitatile publice, unde
concurenta este din ce Tn ce mai mare pe arena internationald pentru a capta
talente de cercetare si predare; unde existd concurentd pentru a obtine o pozitie
bund in clasamentele universitare; este necesar un grad ridicat de transparenta si
responsabilitate; acolo unde resursele au fost reduse semnificativ, imbunatatirea
eficienzei a devenit unul dintre principalele obiective ale universitatii.

Imbunatatirea eficientei necesita, printre altele,
*informatii despre costurile si veniturile unitatilor si centrelor universitare;

*0 analiza a costurilor si a veniturilor bazata pe activitati, nu doar in functie
de unitati si centre de costuri si;

sindicatori care masoara eficienta diverselor activitati desfasurate de
universitdti (predare, cercetare, transfer de tehnologie, a treia misiune si extindere
universitara).

Tn acest context, contabilitatea costurilor devine un instrument esential
pentru universitati si acest lucru explica eforturile recente axate pe implementarea
sistemelor de analizi a costurilor in universititi >,

Procesul de implementare a analizei costurilor universitatii s-a accelerat in
ultimii ani si doi factori principali au determinat avansul contabilitatii analitice Tn
universitati:

-in primul rand, dezvoltarea unui model de contabilitate analitica pentru
universitatile publice. Este cazul Spaniei care incepind cu anul 2011 a impementat
modelul de contabilitate analitica standardizatd al organismelor autonome
(CANOA-Sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para las
Organizaciones Administrativas).

-in al doilea rénd, rationalizarea cheltuielilor publice cu costurile educatiei,
pentru a cunoaste costul real al calificarilor si pentru a determina preturile publice
(stabilind termenul legal de conformitate pana la anul universitar 2015/16) a fost
impus prin Decret Regal (Decretul Regal 14/2012, din 20 aprilie) .

Astfel, contabilitatea analitica devine un element important de luare a
deciziilor.

152 Esteban M.A.L.,(2013) La Contabilidad de costes en las universidades publicas espafiolas: una
aproximacion a su estado actual de implantacion con referencia especial al caso de la Universidad
de Cantabria;
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Contributia contabilitatii costurilor si a indicatorilor

Unul dintre principalele obiective ale contabilitatii costurilor este obtinerea
de informatii adecvate care sa permitd imbunatatirea eficientei unei organizatii.
Prin urmare, contabilitatea manageriala apare ca un instrument valoros care permite
o planificare, control si luare de decizii mai eficiente.

Implementarea sistemelor de contabilitate de gestiune necesita, in primul
rand, crearea de modele de costuri, care sd permita determinarea costurilor acestor
sisteme, precum si a veniturilor si a nivelului lor de acoperire. Acest lucru
consolideaza si analiza intrebarilor esentiale pentru gestionarea acestor aspecte.

Tntr-un mediu de transformari constante, precum cele care apar in contextul
de astazi, universitatile trebuie sa se adapteze la schimbarile care au loc in jurul
lor’>® Aceste schimbdri, atat in mediul si structura organizatiei, implici, de
asemenea, modificari ale nevoilor de informatii.

In consecinti, modul in care informatiile sunt folosite pentru a masura si
motiva performanta sau luarea deciziilor trebuie sia se adapteze si la noile
circumstante 4,

In acest proces, sistemul de control contabil si de gestionare joacd un rol
important, in special Th doua aspecte:

» Managementul poate folosi potentialul informational al sistemului
de control contabil si de gestionare pentru a implementa
modificarile care aduc organizatia la noua situatie.

» Sistemul propriu de contabilitate si control al gestiunii se poate
modifica pentru a se adapta la noile conditii.

De asemenea, pentru ca sistemul de control sd poatd urmari continuu
evolutia organizatiei, este necesara utilizarea indicatorilor. Prin urmare, este
necesar sa se identifice si sd se selecteze cei mai buni indicatori de control pentru a
controla evolutia universitatii si a diferitelor centre, departamente si unitati de
predare . In consecinti, acesti indicatori pot orienta comportamentul universititii ,,a
priori”, iar ,a posteriori” pot oferi o0 evaluare cantitativa a eficientei
managementului in fiecare universitate,iar in cadru uniersitatii, evaluare pe centru
de cost sau unitate organizatorica.

Tn acest sens, indicatorii de control pot fi folositi pentru:

153 Bergevérn A et al. ,(1995) Accounting, the hidden collage? Accounting in the dialogues between
a city andits financial institutions, Scandinavian Journal of Management,Volume 13, Issue 2, June
1997, p. 191-207
154 Eduardo Malles Fernandez, Unai Del Burgo Garcia, Los Sistemas de Informacién Contable En
La Gestion Universitaria, Revista de Direccion y Administracion de Empresas. Namero 17,
diciembre 2010, p. 119-140;

[103]


https://www.sciencedirect.com/science/journal/09565221
https://www.sciencedirect.com/science/journal/09565221/13/2

*Stabilirea obiectivelor initiale pe care trebuie sa le urmareasca diferitele unitati
organizationale si

*Evaluarea ,a posteriori” a actiunii (a partii responsabile) Tn fiecare centru
didactic , departament sau unitate organizatorica.

Tn general, acesti indicatori sunt doar ,masuritori obiective, de obicei
cantitative, ale realizarilor unei institutii” sau ale unui sistem intreg, cum ar fi, de
exemplu, un sistem de invitimant superior ”1*°

Atunci cand sunt aplicate sectorului universitar, indicatorii masoara anumite
aspecte ale contributiilor universitare, functionarea si rezultatele acestuia **®.

Dupa ce s-a ajuns la un consens cu privire la numarul si definirea
indicatorilor, unul dintre principalele avantaje ale acestora este obiectivitatea si
interpretarea lor usoara individuala. Principala dificultate apare insd atunci cand se
incearcd obtinerea unei viziuni de ansamblu asupra performantei unitatilor
evaluate.

Din pacate, identificarea indicatorilor care masoara rezultatele universitatii
este o sarcina foarte dificila in ceea ce priveste predarea, cercetarea .

La fel se intampla si cu identificarea intrarilor datoritd naturii deosebite a
proceselor didactice din universitati. In invitimantul superior, activititile de alta
naturd se desfasoara simultan. Deci, majoritatea resurselor utilizate sunt impartite
intre cele doua activitati si acest lucru conditioneaza intregul proces de evaluare a
activitatii. Poate cel mai bun exemplu sunt costurile fortei de munca ale
personalului didactic si de cercetare, deoarece aceste costuri se concentreaza asupra
tuturor activitatilor universitare .

Necesitatea contabilitatii costurilor in universitati.

Sistemul CANOA este o obligativitate de implementare a tuturor
universitatilor spaniole.

in special, am analizat sistemul sursa de informatii; sistemul de costuri ;
periodizarea dintre anul universitar si anul financiar; tipul si clasificarea costului;
si, in sférsit, centrele de costuri:

155 Ortega Egea, M. T.; Rodriguez Ariza, L. Y Lopez Pérez, M. V. , 2008, Un modelo de calculo de
costes para el &mbito universitario: el uso del tiempo como unidad de prestacion en una unidad
organizativa, Revista de Contabilidad - Spain Accounting Revue, (RC-SAR), vol. 10, no.1; p. 99-
132 Madrid;

16 Plaza, S. R., (2012) ElI Modelo CANOA / Universidades: Caracteristicas generales.

Personalizacion e Implantacion: Problemas practicos y resumen de la situacion actual” Jornada
sobre implantacion de la contabilidad analitica en las universidades espafiolas (experiencias
practicas).
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«Sursa informatiei: In majoritatea universitatilor, informatiile care alimenteaza
contabilitatea costurilor provin din contabilitatea bugetard, iar contabilitatea
financiard este utilizatd numai pentru calcularea amortizarilor investitiilor. Cu toate
acestea, unele universitati folosesc doar contabilitatea financiara pentru a obtine
informatiile pentru contabilitatea costurilor.

«Sistemul de costuri: Tn ceea ce priveste perioada de calcul, se referd, in general,
la sisteme de costuri discrete, unde costurile sunt calculate odatd finalizatd o
perioada. Cu toate acestea, unele universitati Se bazeaza pe un sistem de
contabilitate analitic Tn direct; adica cu un sistem de analiza continud, unde exista
posibilitatea calculelor si analizelor in timp real.

«Incasare / amanare: Nu existd nici o unanimitate in ceea ce priveste periodizarea
costurilor intre anul universitar si anul financiar, ceea ce reprezinta o consideratie
importanta pentru determinarea costurilor de predare a calificarilor. Unele
Universitdti aplica incasdri / amanari, iar altele nu.

*Tipul si clasificarea costului: Costurile incluse Tn contabilitatea costurilor sunt
costurile de personal, costurile de achizitie de bunuri si servicii, costurile serviciilor
externe, costurile financiare si amortizarile, precum si costurile transferurilor
curente si de capital. Nu sunt luate in considerare costurile sistemului sau costurile
de oportunitate sau diferentele din stocuri.

«Centre de costuri: clasificarea folosita pentru a determina diferitele tipuri de
centre de costuri este, fard indoiald, unul dintre domeniile in care universitatile
difera cel mai mult. Unii folosesc clasificari in concordantad cu modelul CANOA
(principalul centru de costuri; auxiliar: directiva, administrativa si generald; anexa;
mixt). Altii diferentiaza intre principalele centre de costuri (centrele de predare, ca
facultati si scoli), centre de costuri principale / auxiliare (departamentele) si centre
auxiliare de costuri. Alte universitati diferentiaza intre principalele centre de
costuri, centre de asistenta pentru centrele principale si centre auxiliare de costuri.

Dezvoltarea procesului: distributia

Tn special, putem evidentia cele mai importante doud elemente din intregul
proces de distributie a costurilor universitatii, distributia costurilor personalului
didactic si de cercetare si metodologia de distributie intre centrele de costuri.

Costurile personalului didactic si de cercetare:

Consideratia dintre activitatea de predare si activitatea de cercetare pentru
costurile personalului este, evident, elementul cel mai semnificativ al procesului de
distributie, atat datorita cantitatii sale (costurile personalului sunt cele mai mari
cheltuieli pentru universitdti) si semnificatie calitativd (identificarea care parte din
costuri este costul de predare si care parte este costul cercetarii). Aceasta inseamna
a merge la esenta activitatii universitare si a masura dedicatia personalului sau
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didactic si de cercetare . Fiecare model din fiecare universitate are propriile sale
caracteristici.

Cu toate acestea, in termeni generali, putem confirma urméatoarele:
-majoritatea universitatilor se distribuie intre activitati in functie de planurile
interne de dedicare academica (sau de planuri sau angajamente dedicate).

-unele universitati aleg sa distribuie costurile personalului didactic si de cercetare
intre activitati la nivel de departament, iar altele prefera distributia individualizata
(la fiecare nivel de personal didactic si de cercetare).

-distributia la acelasi nivel intre centrele de costuri. In general, distributia intre
centrele de costuri se face la acelasi nivel.

Dezvoltarea procesului: alocare

Este analizat procesul de alocare a costurilor centrelor de costuri
(departamente, facultati ) la activitatile sau rezultatele pe care universitatile le
ofera: predare, cercetare si a treia misiune. Mentionam principalele aspecte ale
alocarii celor doua activitati principale.

Alocarea la activitatea de predare

Toate universitatile distribuie costurile activitatii de predare la calificarile
oficiale, atat la nivel de licenta, cét si la nivel de master. Unitatea de masura pentru
alocarea calificarii sunt orele de predare acordate de fiecare departament fiecarei
calificari, precum si creditele Inscrise. Astfel, calificarea oficiald (gradul) constituie
cea mai dezagregata activitate didactica, iar costurile pe subiect nu sunt calculate,
asa cum se prevede Tn modelul CANOA.

Alocarea la activitatea de cercetare.Toate universitatile distribuie costutile
pe fiecare centru de cercetare.

3.3.  Proiectarea unui model de contabilitate manageriali pentru institutiile de
invatamdnt superior din Romdnia

La realizarea modelului de contabilitate manageriald pentru universitatile
publice trebuie avute in vedere céteva principii deoarece si statutul organizatiei
(acela de institutie publica) impune acest lucru:

157 Oficina de Cooperacién Universitaria, 2011, Libro Blanco de los costes en las universidades,
Comité Cientifi co Académico de la Oficina de Cooperacion Universitaria (OCU), Madrid;
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» in primul rand finantarea universitatii, care ocupa un loc esential Tn
realizarea strategiei universitatii.  Imbunatitirea finantarii sistemului
universitar romanesc nu reprezinta un scop in sine, ci un instrument necesar
pentru realizarii obiectivelor de imbunatatire ale sistemului care au fost
propuse’®8,

> apoi, regimul financiar al universitatilor publice’® . Un factor hotirator
pentru acest principiu il are legislatia din Romania;

> Analiza corecta si comparabild a activitatii economice si financiare a
universitatilor, recomanda adaptarea contabilitatii publice la caracteristicile
specifice si punerea in aplicare a acelorasi costuri suportate si sisteme
informatice de contabilitatea costurilor acestora.

» imbunatatirea politicilor de finantare universitara in vederea promovarii
excelentei academice si de crestere a impactului socio-economic al
sistemului universitar

Ca si linii de actiune putem enumera:

-elaborarea in prima faza a unui model contabil analitic (de gestiune) si implicit de
contabilitatea costurilor , acestea fiind necesare si ca baza de lucru si cu importanta
in evaluarile periodice de catre ARACIS;

-elaborarea unui flux de lucru demn de urmat , in vederea obtinerii de informatii
care vor fi subiect de analiza a contabilitatii manageriale.

Procedura de implementare sau pasii de urmat in realizarea modelului se va
realiza prin stabilirea in prima faza a structurii elementelor de cost, respective venit
apoi stabilirea clarda a centrelor de cost si structurarea in cadrul acestora a
activitatilor.

Una dintre primele intrebari care trebuie abordate In definirea unui model in
orice organizatie este definirea conceptului de model care presupune evidentierea
caracteristicilor sale de baza, precum si datele pe care utilizatorii modelului pe care
vor folosi.

Tn acest sens, o prima problemd ar fi si ne intrebam la ce ne referim cand
vorbim despre ,,Model“(in cazul analizat cel de contabilitate manageriald) pentru
activitatea unei institutii publice si care dupa cum se va vedea mai departe, nu este
0 chestiune banala, dar, care conform ipotezei, va marca viitorul si care vor sta la
baza deciziilor luate.

158 ARACIS ( Agentia Roména de Asigurare a calititii in Invatimantul superior) este un organism

care are misiunea de a efectua evaluarea externa a calitatii educatiei oferite de institutiile de

Tnvatamant superior si de alte organizatii furnizoare de programe de studii specifice invatamantului

superior, care opereaza in Roméania

159 ] egea finantelor publice nr.500/2002, publicatd in Monitorul Oficial nr.597 din 13 august 2002.
[107]



O alta problemad, consta in definirea termenului ,,contabilitate de gestiune”
sau contabilitate analiticd (cum am gasit Tn literatura de specialitate striina)
ludnd in considerare faptul ca informatiile de baza atdt pentru manager cat si
pentru responsabilii cu controlul intern managerial se culeg din contabilitatea de
gestiune.

Potrivit specificului entitatii prin model se intelege ,,un factor de referinta
care limiteaza si in care orice dezvoltare este cuprinsa in domeniul in care se refera
(contabilitatea de gestiune) cu utilitate in setul de instituitii publice analizate*6%,

Fiind un sistem care are in componenta mai multe actiuni cum ar fi acela de
control, urmdrire, reglare, raportare, trebuie parcurse mai multe etape de la analitic
(avem 1n vedere contabilitatea analitica, stabilirea structurilor de costuri, venituri,
stabilirea centrelor de cost, precum si legaturile dintre structuri) spre sintetic ( pe
baza informatiilor analitice, stabilirea de obiective, planificarea strategica).

Tn ceea ce priveste contabilitatea si conceptele analitice trebuie sa se facd in
primul rand o evaluare:

1. ,contabilitate interna” este preferata, avand in vedere ca, cel putin intr-0
zona precum cea din prezentul model este destinata universitatilor publice,
desi primii utilizatori de informatii trebuie sa fie diferitele niveluri care
alcatuiesc fiecare universitate, transcendenta sa fatd de restul structurii
sociale pare evidenta

2. al doilea obiectiv ar fi bugetarea in diferitele sale aspecte. In acest caz, se
face referire la obiectivele generice ale modelului pentru universitati.

Dupa cum se va vedea mai tarziu, existd si alte obiective din punct de
vedere practic.

Cu toate acestea, pe parcursul acestui subcapitol este posibil sa se faca
trimitere la termeni precum ,analiza costurilor”. ,,Contabilitatea costurilor” sau
,.contabilitatea interna ca sinonime a termenului ,,contabilitate manageriala .62

Mai mult decét atat, termenul ,,analitic” este de preferat deoarece este cheia
n atingerea obiectivelor acestui sistem:

- obtinerea de informatii suficient de precise pentru a permite analize,
-cunoasterea eficienta a realitatii organizatiei .

160

160 Hernandez, A.L. et all, (2011) Libro blanco de los costs en las universidades 3% edicion, Oficina
de Cooperacion Universitaria, S.A.C/ Arequipa, 1 bloque 1 plantas 3 y 5, 28043 Madrid. Espafia;
161 |dem 163;
162 Hernandez, A.L. et all,(2011) Libro blanco de los costs en las universidades 32 edicién, Oficina
de Cooperacién Universitaria, S.A.C/ Arequipa, 1 bloque 1 plantas 3 y 5, 28043 Madrid. Espafia, p
215-228,;
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Si nu in ultimul rand termenul ,.contabilitate” are menirea de a evidentia cu
suficientd claritate caracteristica fundamentala a sistemului de analiza propus:
acesta trebuie sa fie un sistem care urmeaza regulile, principiile si criteriile care
definesc stiinta contabilitatii. Aceasta inseamna, printre alte aspecte care vor fi
descoperite in succesiune, ca informatiile care trebuie obtinute de sistem trebuie sa
fie suficient de justificate pentru a avea un grad Tnalt de fiabilitate care poate fi
verificat in raport cu o serie de fapte, care este supusa unor principii si criterii
precum cele ale entitatii, accrual-ului, importantei relative etc.

Tn plus, vor fi luate Tn considerare si alte definitii si concepte care au
originea in orice alt studiu de cost care a servit drept referintd in aceasta lucrare, iar
acest lucru va fi explicit mentionat.

Caracteristicile generale ale modelului si descrierea lor, cu particularitati
specifice pentru universitati publice din Romania.

Setul de caracteristici care urmeaza sa fie subliniat trebuie sa fie inteles ca
cel care deriva dintr-un document de lucru cu un scop dublu:

-teoretic ca fiind destinate sa limiteze, sa defineasca concepte si de a pune bazele
unui limbaj comun de inteles de cétre un set nu neaparat omogen de utilizatori.
Trebuie remarcat faptul ca, in unele cazuri, definitiile si conceptele generale sunt
prea satisfacatoare pentru unii si prea subdezvoltate sau flexibile pentru ceilalti.

- practic Astfel, avand in vedere ca modelul urmareste o cerere imediata de la
aprobarea acesteia, se intentioneaza sa exemplifice, facand referiri la lumea reala,
oferind modele de comportament In anumite situatii, etc., pentru a facilita, in
masura in care este posibil, aplicatie imediatd, care serveste, pe scurt, ca o regula
pentru a aborda problema in fiecare organizatie specifica.

De asemeni, modelul proiectat se doreste a fi unul flexibil.

Modelul propus aici are ca scop oferirea unui cadru pentru entitati -
universitdti publice care se bucurd de suficientda autonomie in organizarea
procesului educational.

Se pare, in acest sens, ca un model de determinare a costurilor / veniturilor trebuie
sa porneasca de la aceasta eterogenitate daca se doreste sa devina un instrument util
de gestionare.

Fard indoiald, aceastd eterogenitate incontestabild va ridica controverse cu
privire la oportunitatea de a trece printr-un proces de normalizare cum este cel
propus Tn acest studiu. Exista, prin urmare, un dublu scop: realizarea unei anumite
standardizari a informatiilor care sa permitd comparabilitatea acestora sau, cel
putin, crearea unui cadru comun si, pe de alta parte, ca organizatia sau organizatiile
carora li se adreseazd modelul sa isi poate indeplini obiectivele de informare in
domeniul contabilitatii analitice, astfel incdt modelul propus sa permitd o
gestionare eficienta a organizatiei sau organizatiilor.
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Pentru a atinge acest obiectiv dublu, modelul este atras cu un grad ridicat de
flexibilitate. Aceasta flexibilitate se manifesta in diferite moduri, ca o oportunitate

e vy

eqgeiw e

priveste sistemele de surse de date pentru sistem Tn functie de fiecare organizatie
etc.

In ceea ce priveste adaptabilitatea, organizatiilor productive in general si,
evident, universitatile sunt si ele (,,producdtoare de educatie”), nu constituie
structuri inamovibile de-a lungul timpului, dar in evolutia lor se adapteaza la
circumstantele schimbatoare ale mediului.

Pentru culegerea datelor , ne propunem un sistem bazat pe stabilirea
costurilor totale.

Costul total, metoda totala sau absorbtia (costul total) sustine ca toate
costurile suportate de catre organizatie, universitate pentru a obtine un anumit
”produs “trebuie incluse Tn costul final al produsului pentru o anumita perioada.

Aceastd metoda include in costul productiei toate costurile, directe si
indirecte, care sunt legate de productie, indiferent daca acestea sunt fixe sau
variabile.

Ca situatie extrema si Opus acestei abordari pot fi mentionate asa-numitul
,Direct Costing sau ,,bazat pe variabila de sistem costuri®, care determina
costurile n functie de variabilitatea lor in raport cu produsul, facand distinctie
intre costurile fixe si cele care nu variaza in functie de cantitatea produsa si de
costurile variabile, caz In care are loc o astfel de variatie.

Prin acest sistem, costul final al produselor se formeaza doar prin asa-
numitele costuri variabile, in timp ce costurile fixe sunt Tncorporate ca un cost
global pentru a face calculul corespunzitor al rezultatelor

Intrebarea variaza dacd se considerd ci nu toate serviciile fundamentale
oferite de universitate coincid Tn furnizarea lor cu ,, ciclul de productie” sau ca nici
macar majoritatea acestor produse nu pot fi caracterizate ca servicii din punct de
vedere economic.

Aici ne referim, desigur, la proiectele de cercetare, care isi pot extinde
,ciclul de productie” la perioade care nu coincid cu ceea ce ar fi ciclul de productie
considerat de obicei de o universitate: anul universitar.

Luarea in considerare sau nu a costurilor fixe in proiectele de cercetare care
se extind la mai mult de un ,ciclu de productie” ar implica rezultate disparate in
functie de tehnica utilizata in calculul acesteia.

In plus fata de cele mai recente consideratii, trebuie amintit ci, dupa cum s-
a mentionat mai sus, rezultatul calculului nu este, in nici un fel, valoarea adaugata
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fundamentala a tehnicilor cunoscute sub numele de ,,costuri variabile®, dar cel mai
mare potential consta n deciziile tactice care implicd analiza tipurilor de costuri
legate de gestionarea organizatiei.

Cu toate acestea, decizia actuald nu ar trebui sd conditioneze neapdrat
posibilitatea includerii in viitor a analizelor bazate pe sistemele grupate sub
denumirea de ,,cost direct” odatd ce sistemul contabil analitic a fost suficient
dezvoltat din perspectiva practica.

In realizarea modelului, datele culese din contabilitatea analiticd nu au in
vedere partida dubléd cum este cazul in care ne referim la contabilitatea
financiara.

In conformitate cu tendintele actuale in domeniul contabilitatii manageriale,
acest lucru este considerat un instrument fundamental de gestionare si aceasta
gestionare nu trebuie atribuitd persoanelor care sunt experti in interpretarea
situatiilor financiare.

Trebuie remarcat faptul ca, in raportare care prezinta realitatea
organizatiei se vor reflecta nu numai valori monetare ci, vor fi incluse si alte
informatii cum ar fi, numarul studentilor, numarul studentilor care au absolvit,
gradul de progres al unui proiect de cercetare , etc.

Este esential, completand ceea ce a fost deja spus, introducerea unui
concept care este, uneori, uitat in ceea ce priveste rapoartele contabile mai ales cele
analitice ca iesirile sistemului sunt evidente: datele numerice trebuie neaparat
insotite de cateva explicatii’®® astfel incét, informatiile sa fie usor de inteles pentru
diferiti utilizatori. Aceasta ,,literaturd" a rapoartelor nu trebuie inteleasd ca o anexa
a informatiilor cantitative, ci ca 0 completare fundamentala a acesteia, care
faciliteaza intelegerea intregului.

In concluzie, se poate spune ci modelul propus nu contine nici una dintre
mecanismele de debit si de credit a acestor conturi, situatiile financiare traditionale
si bilanturile contabile, pastrarea propriilor inregistrari in registre, etc., ceea ce nu
inseamna, in mod evident, ca sistemul este realizat intr-o serie de reguli, standarde
de performantd, care sunt specifice logicii sistemului si trebuie sa subordoneze
performanta fiecarei organizatii.

Trebuie sa mai mentionam faptul ca Modelul vizeaza aplicarea principiului
strict de angajamente, deoarece este un aspect obligatoriu reglementat de
legislatia romdneasca.

163 Horvath&Partners, Controlling, sisteme eficiente de crestere a performantei firmei, Editura C. H.
Bech , Editia a Il-a, Bucuresti, 2009, p.81;
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Pana in prezent, principiile si criteriile care patrund in campul contabil nu
au fost expuse, avand in vedere ca aplicarea acestora in domeniul analizei contabile
analitice este considerata a fi de acord.

In acest sens, pare necesar si se mentioneze in mod explicit principiul
accrual datorita aplicarii sale constante in acest domeniu. Se poate vorbi despre o
aplicare stricta a acestui lucru/principiu, n raport cu sistemul de contabilitate
manageriala, indiferent de consideratie sau nu in domeniul financiar-contabil.

Trebuie remarcat, de asemenea, ca un sistem de contabilitate manageriala
care face parte din arsenalul de informatii pentru luarea deciziilor de management
intr-o organizatie data si, desigur, la o universitate, nu trebuie sd ramana pentru a
determina costurile / veniturile pentru un ciclu economic complet, insd o mare parte
din potentialul sau informational se manifesta prin colectarea de date referitoare la
perioade mai scurte decat ciclul mentionat. Din acest punct de vedere, procesele de
acumulare in care se formeaza asa-numitul principiu riguros de acumulare isi
maresc relevanta.

Tn plus, informatiile, mentionate in acest document vor fi utilizate Tn diverse
scopuri, astfel incat este posibil ca, in unele cazuri, este necesar sa se lucreze cu
proiectii de date referitoare la perioade care nu corespund strict cu anul universitar.

Pe scurt, se pare esential pentru punerea in aplicare a asa-numitei baze de
angajamente stricte, caracterizate ca atare, prin contrast cu aplicarea principiului
contabilitatii de angajamente, care actioneaza uneori, in practica si in alte domenii
de contabilitate poate fi definita ca distribuirea cheltuielilor temporare si a
veniturilor, in functie de fluxul real de bunuri si servicii pe care il reprezinta,
indiferent de miscarile monetare care apar, luand aceasta aplicatie practica pana la
consecintele sale finale.

In orice caz, ca orientare de comportament care va fi specificata mai tarziu,
trebuie remarcat faptul ca principiul importantei relative va limita angajamentul
strict in cazuri specifice si nu ca regula generala.

Aceasta baza de angajamente stricte poate fi critica in ceea ce priveste
tratamentul uneia dintre clasele de cost mai important atat in universitati cat si in
restul administratiei publice: costurile de personal, care, in cele mai multe entitati
variaza intre 60% si 80% din costurile totale ale fiecarei organizatii.

Un alt aspect important in realizarea modelului il constituie perioada
temporara deoarece se stie ca pentru mediul educational exista neconcordanta
intre anul universitar si anul bugetar.

De fapt, universitdtile ca producator de cunostinte se bazeaza pe oferta a
doua elemente de baza: una care rezulta din activitatea didactica si activitatea de
cercetare si, pe de altd parte, rezultatele transferului cunostinte si tehnologie,
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precum si o alta gama de servicii care pot fi considerate secundare sau non
didactice.

Dupa cum este bine cunoscut, una dintre principalele surse de finantare ale
organismelor universitare este derivat din alocatii bugetare. Finantarile de la buget
sunt acordate acestor organizatii, Tn acord cu bugetul fiecarei universitati din
punct de vedere al efectului sau.

De mentionat aici, faptul cd anul universitar difera de anul bugetar, iar acest
lucru este dificil de urmarit atunci cand se fac diverse raportari unde sunt solicitate
informatii referitoare la anul universitar.

Tn orice caz, nu se poate considera ca ne confruntdm cu o dilema din

punctul de vedere al sistemului contabil analitic, dilema constituitd de exercitiul
financiar sau cel academic, astfel incat trebuie sa alegem in mod necesar una sau
cealaltd. Dimpotriva, acest model propune o determinare a costurilor care permite
calcularea costurilor / veniturilor atat din punct de vedere ” productiv” al
organizatiei, cat si din ceea ce se poate numi ,,bugetar” sau anul calendaristic.
Ar trebui sa fie luate Tn considerare aceste aspecte, in special, protocoalele pentru
obtinerea de informatii si, desigur, posibilitatea de a furniza informatii din diverse
perioade in ceea ce priveste activitatile / produsele sale care se extind pe mai multe
perioade.

Modelul este considerat in relatia sa cu contabilitatea financiar-bugetara
ca un model dualist absolut.

In cadrul discrimindrii obisnuite intre modele, in functie de relatia dintre
sistemele de contabilitate financiara si sistemele de contabilitate analitica, este
obisnuit sa vorbim despre modele dualiste si modele moniste.

Fara a intra in definitii lungi, putem spune cd metodele, cu anumite exceptii,
de obicei, fac referire la foarte putine organizatii complexe, acestea sunt aproape
uitate n practica de contabilitate moderna.

Tn ceea ce priveste modelele dualiste ar putea vorbi de modele dualiste moderate si
modele dualiste radicale®*,

Trebuie remarcat faptul ca toate operatiunile din cadrul unui un sistem
contabil managerial trebuie sa graviteze in jurul bugetului.

Tn acest sens, trebuie ficute doud precizari importante care sa structureze
modelul din punct de vedere teoretic si sa il configureze din punct de vedere
practic.

164 Existda o oarecare confuzie terminologicd intre autori atunci cind incearcd sd defineasca
domeniul de aplicare al dualisului moderat si dualismul ui radical . Pentru a evita aceste confuzii
posibile, a fost ales conceptul de dualism absolut, care pare sa reflecte in mod clar independenta
totala a sistemului contabil analitic de cea a contabilitatii financiare.
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, punctul central al analizei costurilor trece
in mod necesar prin analiza ,,procesului de productie al oricirei organizatii”. In
consecintd, valoarea addugatd a oricarui sistem de contabilitate analiticd este
limitata de ,wciclul de productie” si alte informatii suplimentare referitorare la
rezultatul final.

Exista un risc ca anumite sisteme aplicate in anumite entitati sa poata alege
sa utilizeze informatiile legate de executia bugetului ca informatii care pot fi
utilizate de sistemul contabil analitic.

Acest model de contabilitate manageriala exprima necesitatea de a analiza
fiecare element de cheltuieli si venituri (care provin in mod natural in executia
bugetului) pentru a determina in mod corect natura sa, fara incadrarea bugetara. Ea
va detine natura cheltuielilor care o transforma si o clasifica intr-un element de cost
specific si nu alocarea bugetara a acestuia. Lipsa de acumulare in domeniul extern
nu va avea repercusiuni ih domeniul analitic.

In legaturd cu cele de mai sus, se poate Spune ci este o recomandare
fundamentald pentru buna gestionare a sistemului de contabilitate analitica ca
managementul sau este complet separat de administrarea contabilitatii financiare,
CU Un manager propriu.

Critica principald a acestor sisteme traditionale s-a bazat pe faptul ca, desi
n trecut majoritatea acestor organizatii mari au avut o structura a costurilor cu o
importanta evidentd a costurilor de personal, Tn acesti ani au existat variatic a
tendintei derivata atdt din modificarea gamei de produse, cat si din procesele de
automatizare pentru producerea acesteia.

Tn realitate, un volum semnificativ mai mare de costuri indirecte a Tnceput
sa fie atribuit unor criterii ,,traditionale”, astfel ca si-a pierdut clar obiectivitatea,
ducand la o lipsa de fiabilitate a informatiilor gestionate de nivelurile de conducere.
Una dintre structurile de cost fundamentale si, ca o consecinta, in particularizarea
sa pentru mediul universitar, se numeste structura activitatilor / produselor.

In ceea ce priveste ceea ce s-a analizat pani in prezent, trebuie luate
urmatoarele consideratii:

- Realitatea universitatii publice roménesti, dupa cum s-a mentionat mai sus, este
ca structura sa de costuri este in continuare compusa in principal din costurile de
personal.

- In cazul in care un model de ABC ,pur® ar fi aplicat ar trebui sa se efectueze
alocari anterioare ale costurilor activitatilor cum ar fi, pregatirea cursurilor unde, pe
langa costurile de personal, ar fi fost incluse toate costurile care i-ar putea fi
atribuite.
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eqe v,

intr-o analiza corecta a formarii costurilor centrelor si le configureaza ca o entitate
complementara cu relevanta suficientd in domeniul analizei costurilor.

Sunt definite patru structuri de baza si una generica (criterii de distribuire si
alocare a costurilor) care cuprind un set de relatii si parametri care asigurd
functionalitatea sistemului.

Aceste patru structuri de baza sunt:

v" Elemente de cost,

v" Elemente de venit,

v" Centre de cost,

v’ Activitati / Produse.

Ele vor fi determinate, descriind pe scurt comportamentul lor, scopul in cadrul
modelului.

In ceea ce priveste primele douid elemente de cost si elemente ale
veniturilor, modelul urmareste sa colecteze cu suficientd claritate componentele
economice ale costurilor si veniturilor, Tncerciand sa raspunda, pe scurt, la
intrebarea Cum? Ce afti consumat in organizatie? Care sunt componentele
Sfluxurilor financiare primite in cadrul organizatiei?

In ceea ce priveste structura numita centre de costuri, ea incearci sa reflecte
gradul de agregare care, in fiecare caz, raspunde la intrebarea: ,,Cine consuma in
organizatie?” Cu aceastd intrebare, se face referire la viziunea organica a
Universitatii.

Respectand cele prezentate mai sus, se poate contura un raport in care sa fie
reflectate cel patru structuri propuse in care sa fie repartizate veniturile cat si
cheltuielile.Dar, nu Tnainte de a trasa in prima faza fluxul de lucru care leaga cele
trei elemente esentiale ale contabilitatii manageriale: contabilitatea bugetara,
contabilitatea financiara si contabilitatea de gestiune ( figural?7).
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cheltuielilor

institutiilor publice,

precum §

v organizarea evidenta

sl raportarea
angajamentelor
bugetare silegale

a contutilor cu

urm atoarele inform atic
cod sectot, sursa de
finantare i clasificatie
venituri(capitol,
subcagpitol, paragraf),
clasificatie funciionald
cheltuieli (capitol,
subcapitol paragraf)si
clasificatie economicd
cheltuieli (tithy, articol,
alineat),

v intocmirea
docum entelor
justificative privind
operatiunile economice
v Regstrele contabile
obligatori ete.

ALOP (OMFP . Ordivoal vr. 1917/2005 Regulamerte §i proceduri
1.792i2002) —p| Homnelor metodologice ¢ ; rdeme privind cordabilitates
{ privind orgadzares §i de gestime
conduceres cortabilititii
nstimtiilor publice;
v v v
C ontabilitate bugetard C ontatilitate financiard Contabilitate de gestiune
specificd instiuttiei nublice
| |
v v
Elemente ale contabilitatii Elemente ale contahilitaitii Elemenie ale contahilitatii
hugerare financiare de gestiune
v’ angajatea, v contabilitatea analitica V' Elemente de cost,

v’ Elemenfe de venit,
v’ Cenfredecost,
A

Activitafi / Produse

Figura 17 Relatia dinte contabilitatea bugetara, financiara si de gestiune

Sursa: elaborare autor
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Dezvoltarea unui sistem informational integraz

pentru institutiile de invatamdnt superior cu ajutorul

contabilitatii manageriale

Un posibil raport de lucru poate

fi elaborat dupa modelul urmator:

Tabelul 10 Raport de lucru

Etapa | Stabilirea  centrului  de

responsabilitate

Facultatea X:

a)Departament/catedra 1

-specialitatea A

-specialitatea B...

b) departament de deservire Tn cadrul centrului:
-secretariat

-administrativ

c¢) departamente externe de deservire

-biblioteca ( de exemplu)

Culegerea din contabilitatea

financiara:

informatiilor

-cheltuieli cu personalul,
-cheltuieli materiale
-servicii externe
-amortizare

-cheltuieli cu utilitatile

Etapa II:

Elaborarea pentru fiecare centru a unei forme
de buget

Etapalll

Determinarea rezultatului pentru elemente de
venit

Determinarea rezultatului pentru elemente de
cost

Determinarea Rezultatului activitatii

Indicatori folositi:

-venituri din taxe de scolarizare, venituri din
reexaminari, etc.

-costurile totale rezultate din activitatea

centrului de cost

- excedent/deficit

Sursa: el

aborare autor
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Concluzionand, putem spune ca structura activitatilor prezintd un caracter
logic, raspunzand la intrebarea: Ce a fost consumat in organizatie? Cu aceasta
structurd, aspectul functional al universitatii este abordat.

3.4.  Aspecte comparative privind sistemul de control intern managerial,
controlul intern si sistemul de controlling

Conceptul de controlling este folosit de multa vreme in viata economica a
organizatiilor (mai ales cele cu profil de productie) dar nu a ramas complet definit
si inteles. Esenta problemei este exprimatd de autorul polonez S. Olech (Wozniak-
Sobczak 2006), care sustine ca ,,(...) este greu de definit fenomene care au fost
inventate de practica economica si nu de lumea stiintei”. Este un sistem foarte bine
pus la punct in mai toate domeniile ( mediul de afaceri, sistemul public, sanatate,
invatamant, asigurari, banci etc) in tari ca Germania, Austria, Ungaria, Polonia .

Controllingul este un element al managementului si managementului
modern. Asistd managerul, oferind informatii si selectind cea mai buna decizie,
este un proces de control orientat spre rezultate . Legatura sa cu contabilitatea este
de a obtine informatii care sa-l ajute pe controller in elaborarea de rapoarte si
analize .

Expresia ,,control intern” provine din termenul englezesc ,.internal
control”, care pentru anglosaxoni ,,to control”, inseamna, in primul rand, a detine
controlul (a tine sub control) si abia in al doilea rand ,,a verifica”, pe cand, in tarile
de limba latina, sensul acestei expresii este exact contrar, provenind din alaturarea
cuvintelor ,,contra® si ,,rolus® utilizate in mediul militar roman si se intelege, in
sensul larg, ,,verificarea unui act dupa original®.

Sistemul de control intern managerial reprezintd in esentd, un control al
performantelor obtinute si in stare sa raspunda cel mai bine, intereselor urmarite de
catre entitatea publica in atingerea obiectivelor.

Privit si perceput ca o functie manageriald si nu ca una de verificare,
sistemul de control intern managerial este in responsabilitatea conducatorilor de a-I
implementa si dezvolta continuu, in scopul functionarii eficiente a entitatii publice.

Analizand cele trei concepte, toate trei sunt reprezentative pentru institutiile
publice urmarind: depistarea erorilor, remedierea lor, fiind de un real folos
managerului.
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contabilitatii manageriale

Criteriu

Beneficiar

Atributii

Organizare

Obiective
principale

Raportul cu
structurile
organizatiei
Momentul de

actiune

Metoda de
lucru

Aspecte
principale ale
activitatii de

Tabelul 11 Trei concepte

SCIM

Vizeaza toate nivelurile de
conducere si toate
activitatile

proces desfasurat de toti
angajatii entitatii publice,
este coordonat de
conducatorii
compartimentelor si se afla
n responsabilitatea
conducatorului entitatii
publice.

Pozitie operationala

sa asigure 0 buna folosire
a resurselor (financiare,
umane) si corelarea
acestora cu obiectivele
entitdtii publice

este de a preveni erorile si
neregulile, de a inlatura
preventiv cauzele care le
determina si de a
perfectiona activitatile
controlate.

Integrat Tn proces

Ex-ante, ex-nunc( pentru
viitor)

Planificare, reglementare,
coordonare, control,
propunere de masuri

Orientare catre viitor

Sistemul de controlling
Structuri de conducere de
pe toate nivelurile

Selectiv, in functie de
nevoie

Preferabil, pozitie
operationala ( ierarhica
de linie)

Completarea
managementului

Integrat Tn proces

Ex-ante, ex-nunc( pentru
viitor)

Planificare, reglementare,
coordonare, control,
propunere de masuri

Orientare catre afacere

[119]

Controlul intern

managerii

Instrumenteaza o
nereguld, disfunctiune
sau chiar iregularitate,
prin verificarea
respectarii cadrului
normativ si procedural
n vigoare

Activitatile de control
se disipeaza pe fluxul
proceselor

Instrumenteaza o
nereguld, disfunctiune
sau chiar iregularitate,
prin verificarea
respectarii cadrului
normativ si procedural
n vigoare

Doar 1n actiuni de
control

Ex- ante

Tehnicile si
instrumentele de
control difera de la o
actiune la alta in
functie de
particularitatile
activitatilor controlate

Nu exista



consultanta

Destinatari Angajatii, managementul Management, persoane Managementul in
de linie si managementul cu atributii de general
general supraveghere, auditori,
angajati, audit intern
Prevederi Ordinul Secretarului Nu exisa Legislatia specifica
legale General al Guvernului controlului intern

nr.600/2018 pentru
aprobarea Codului
controlului intern
managerial al entitatii
Sursa: elaborare autor

Configurarea contabilitdtii manageriale reprezintd o necesitate pentru
universitatile publice romanesti. Informatiile contabile pot determina verificarea
unor situatii  semnaland probleme care trebuie investigate. Interactiunea
managerilor cu informatiile contabile se realizeaza prin sistemul de control intern
managerial.

Astfel, contabilitatea manageriala  prin ansamblul de proceduri de
identificare, cuantificare, colectare, analiza si raportare a informatiilor contabile cu
privire la operatiunile, activitatile, procesele, lucrarile si serviciile realizate de
entitati reprezinta un instrument valoros pentru sistemul de control intern
managerial.

O imbunatatire eficientda presupune o analiza a costurilor si a veniturilor
bazate pe activitati nu doar in functie de unitdti si centre de costuri si indicatori
care masoara eficienta diverselor activitati desfasurate de universitati (predare,
cercetare, transfer de tehnologie, a treia misiune si extindere universitara).

In acest context, contabilitatea costurilor devine un instrument esential
pentru universitati si acest lucru explica eforturile recente axate pe implementarea
sistemelor de analiza a costurilor in universitati .
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CAPITOLUL 4. Fundamentarea deciziilor manageriale pe baza
informatiilor furnizate de contabilitatea manageriala

Decizia constituie un element esential al managementului fiind instrumentul
sau specific de exprimare cel mai important. Nivelul calitativ al conducerii unei
unitati se manifesta cel mai bine prin deciziile elaborate si aplicate.

In cest capitol ne proprunem sa prezentdm pentru inceput citeva elemente
ale sistemului decizional apoi , ne vom axa pe procesul bugetar ca axa principala a
sismului decizional. Procesul de control bugetar vine sa completeze sistemul
bugetar.

4.1.  Caracteristici ale deciziei manageriale

Managerii urmeaza in general un anumit model decizional pentru a alege
intre diferite directii de actiune.

Un model decizional este o metoda formala folositd pentru a face o alegere
si presupune deseori atit o analiza cantitativa, cit si una calitativa. Contabilii de
gestiune colaboreaza cu managerii analizind si prezentind date relevante care sa le
ghideze deciziile®®.

Informatiile financiar-contabile reprezinta ,baza de date” a conducerii
universitatii in procesul decizional, identificind regula de urmat in luarea
deciziilor:¢®

v Regula valorii monetare estimate - Valoarea monetara estimata se
calculeaza ca medie ponderata a rezultatelor (exprimate in bani) cu
probabilitatile fiecaruia dintre aceste rezultate.

Fundamentarea decizie presupune parcurgerea a cinci pasi:

-identificarea actiunilor posibile,

-identificarea evenimentelor relevante,

-stabilirea probablitdtii de realizare a evenimentelor relevante,

-identificarea rezultatelor in cazul apritiei fiecarui eveniment relevant.

v' Regula maximin - este o reguld decizionald preventiva, bazatd pe
maximizarea minimizarii pierderii care poate aparea (cea mai buna dintre
variantele rele);

v' Regula maxi-max - este o regula decizionald optimista, bazatd pe
maximizarea maximului ce poate fi obtinut (cea mai buna dintre variantele
bune);

v Regula minimizarii regretului - este regula decizionala ce presupune
minimizarea regretului (pierderea oportunitatii prin luarea unei decizii, in

185Horngren,C.T, Datar, S.M., Foster,G, Contabilitatea costurilor. O abordare manageriala, Editura
Arc, Bucuresti, 2015, p.410;

166 Stancu, 1, et all, Managementul resurselor financiare in invatimantul superior, Editie online,
2011, p.70;
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anumite conditii) maxim care ar rezulta din alegerea unei anumite strategii.

Pentru a intelege informatia financiar-contabila la nivelul unei entitati
publice trebuie cunoscute o serie de concepte de baza care sunt utilizate in
contabilitatea institutiilor cum ar fi: alocatiile bugetare; anul bugetar; angajamentul
bugetar; angajamentul legal; articol bugetar;; cheltuieli bugetare; clasificatia
bugetara; clasificatia economica; clasificatia functionala; credit bugetar; creditul de
angajament; deficit bugetar; deschiderea de credite bugetare; echilibrul bugetar;
excedent bugetar; lichidarea cheltuielilor; ordonator de credite; ordonantarea
cheltuielilor; plata cheltuielilor; procesul bugetar.

Luarea deciziilor este o sarcind dificild pentru managerul universitatii,
costurile fiind factorul de baza al deciziei.

In acest sens, pentru a lua o decizie, contabilitatea manageriala trebuie sa
ofere informatii asupra costurilor, iar decizia luata sa ofere raspuns la urmatoarele
intrebari:

v Ce costuri sunt influentate de decizie ?
v Cum se poate actiona asupra costurilor ?
v" Cum se vor comporta costurile dupa luarea unei decizii ?
v La ce cost se renuntd cand este luata o decizie?
In urma ludrii unor decizii, costurile universititii vor suferi modificari,
avand n vedere categoriile de costuri ( tabelul 12 )7

Tabelul 12 Categorii de costuri

Cost reversibil - se mai poate reveni asupra
deciziei de angajare a lui

Cost ireverisibil-- nu se mai poate reveni
asupra deciziei de angajare a lui, indiferent de
solutia adoptata.

Cost controlabil - decidentul are o putere
totala asupra aparitiei acestui cost

Cost administrat - apare atunci cand este
impus decidentului din exteriorul entitatii.

Cost determinat - existd o relatie clara intre
acest cost si efectul obtinut

Cost administrat - apare atunci cand este
impus decidentului din exteriorul entitatii.

Cost ascuns -este deja generat (fiind un cost
trecut) si nu poate fi evitat, indiferent de
actiunea pe care managerul se decide sd o
desfasoare

Cost vizibil - decidentul poate cunoaste
volumul cheltuielilor reale ce au fost incluse
Tn acesta

Cost extern (externalizat) - costul care se
transfera unor terti

Cost intern — cost aferent activitatii entitatii.

Sursa: elaborare autor dupa Budugan D., Georgescu |., Berhea I., Begianu L,Contabilitate de
gestiune , Editura CECCAR,, Bucuresti, 2007

167 Budugan D., Georgescu I., Berhea 1., Betianu L., Contabilitate de gestiune , Editura CECCAR,
Bucuresti, 2007, p.399-400;
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Amploarea problematicii managementului costurilor depinde de profilul
institugiei de invatamant superior, de complexitatea ei si de eficienta
managementului general. Tn ansamblul problematicii abordate, ntr-un
management performant, nu au ce cauta risipa si proasta gospodarire.

Astfel, pot fi luate Tn considerare urmatoarele «reguli de aur» pentru
atingerea economicitatii, eficientei si eficacitatii'®® resurselor financiare (tabelul
13).

In ceea ce priveste imbundtdtirea procesului decizional in institutiile de
invatamant superior este necesar de a se Tmbunititi procesul decizional®®:

v
Cresterea puterii de decizie a liderilor: chiar daca structurile formale ale

deciziei si ale proceselor pot provoca diferite opinii, cei mai multi lideri universitari
(rectori, presedinti) se afla in pozitia dificili de a repeta deciziile importante.
Comparénd cu firmele private, aceasta situatie reflecta cu siguranta natura speciala
a universititilor pe care le-am descris. Intr-o lume a schimbarilor este destul de
problematic daca liderii universitari nu sunt in pozitia de a lua deciziile necesare
pentru a-si adapta mai bine institutia noului mediu.

Simplificarea procesului decizional: una dintre sldbiciunile principale este
ca sunt prea multe organisme, unele fiind redundante, iar rolul exact si
competentele fiecdruia dintre ele nu sunt clar definite. Este nevoie de a alege modul
de selectare al liderilor (la nivelul departamentelor, facultatilor), favorabile
deciziei.

In practici, decizia manageriala imbracd doua forme:

v’ actul decizional (predomind cantitativ in cadrul entitatii) presupune o
situatie decizionald redusa sau care poate fi repetitiva; la baza acestor acte
sta experienta si intuitia managerilor.

v’ procesul decizional (specific deciziilor mai complexe) care constad intr-un
complex de faze pe baza caruia se pregateste si se adopta decizia.

188 Economicitatea - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitaii corespunzitoare a acestor rezultate;
Eficacitatea - gradul de Tndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective; Eficienta -
maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate.

169 Dobrota, I. et all. , Guvernanta universitara, Editie online, 2011, p.35;
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contabilitatii manageriale

Tabelul 13 Reguli de urmat pentru un management performant

Reguli Exp lcatii

Regula 1 Pentru o prognozi corecti a cheltuielilor trebuie analizat flecare tip, volum
s1termend de cheltuieli.

Regula 2 Intelegénd din ce tip de cheltuieli fac parte costurile, se poate estirna daci
sunt controlabile In acest sens, frebuie foarte bine cunoscuti terminologia
costurilor.

Regula 3 La estiraarea corectd a cheltuielilor dinbugetul actual trebuie verificate
cheltuielile inregistrate in  perioada trecuti, pentria nu se oraite anumite
categoril.

Regula 4 Prograraarea cheltuielilor este cruciald pentu prognoza corectd a fluxului de
nurmerar.

Regula 5 Costurile fixe §1 warnabile trebuie wenficate pabbu asigurarea cd au sens
financiar.

Regula 6 De obicel, costurile nu sunt numai fixe, ox numa wanabile, c1 poate exista si
o combinatie intre ele

Regula 7 Costurile indirecte trebuie folosite in evaluarea adevaratel profitabilititl a
serviciilor sau produselor.

Regula 8 Comportareentul unui cost trebuie analizat dupd felul curn este asociat
voliraulul de activitate al unitatii.

Regula 9 Trebuie infeleasd relatia canzi — efect oglinditd in costuri.

Regula 10 Intelegerea costurilor presupune identificarea scopului sau scopurilor pentu
care sunt asurnate.

Regula 11 Alocarea costulul trebuie realizatd intre bunurile, serviciile §i deprtaraentele
ce le folosesc.

Regula 12 Bugetul intocmit prin metoda de jos in sus, sau buget cu bazi zero
analizeazi relatia costuri-beneficii. Bugetul de jos in sus este adecwvat
costurilor de sustinere si discretionare.

Regula 13 Pentru a genera valon exacte §1a identifica mail precis ce produse §1 servicil
aduc resurse banegt, trebuie inteles ce anurae determind costurile unui
departarnent

Regula 14 Esraluarea cheltuielilor capitalului este cruciald pentru succesul entititil

Regula 15 Este necesar ca, la intocrirea bugetului, managerii sa evalueze de ce nu se
ating cifrele estrmate sice trebuie facut pe viitor pentu a corecta acest
aspect.

Regula 16 Toate tipurile de cheltuieli din sectiunea costuri a bugetului trebuie

wverificate detaliat, abaterile trebuie analizate in functie de cauze, de reredii
s1de irapactil rermediului.

Sursa: eleborare autor dupa Stancu, |, et all, Managementul resurselor financiare in

invatamdantul superior, Editie online, 2011
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Tn procesul decizional, pot exista trei situatii:
v certitudine;

v incertitudine;

v’ risC.

Certitudinea presupune probabilitatea maxima de a realiza obiectivul urmarit
utilizand modalitatea preconizata. Elementele implicate Tn situatia decizionala sunt
de tipul variabilelor controlabile, caracteristicile lor sunt cunoscute, iar evolutia le
poate fi anticipata cu precizie.

Incertitudinea apare atunci cand probabilitatea realizarii obiectivului este
mare dar asupra manierei in care trebuie procedat exista dubii serioase. Asemenea
situatii implicd un numar mare de variabile, cu putine exceptii controlabile, unele
insuficient studiate, de unde si anticiparea aproximativa a evolutiei lor.

Riscul apare atunci cand obiectivul este posibil de realizat, cu o
probabilitate apreciabila a realizarii dar existind o mare nesiguranta in ceea ce
priveste modalitatile cele mai adecvate de urmat. O parte apreciabila dintre
variabile sunt incontrolabile si chiar evolutia unora dintre variabilele controlabile
este dificil de anticipat.

Tn activitatea lor, institutiile de invatdamant superior pot identifica beneficii
ce provin din managementul riscurilor, ce include abilitatea de a lua decizii bine
informate cu privire la oportunitati si adresarea constructiva asupra noilor tipuri de
risct’®,

Un bun management al riscurilor include nevoia de a crea o legatura de sus
n jos si de jos in sus pentru a produce o imagine convingatoare a profilului de risc
al institutiei. Beneficiile managementului riscurilor (si ale oportunitatilor) sunt bine
cunoscute in toate sectoarele economiei si putem mentiona: abilitatea de a
identifica, judeca si de a valorifica oportunitatile sistematice in moduri in care
fnainte nu erau neaparat posibile, responsabilitatea de a promova un bun
management.

In tabelul de mai jos sunt evidentaite cateva beneficii ( tabelul14 ):

170 Stancu, 1, et all, Managementul resurselor financiare in invatdmantul superior, Editie online,
2011, p.72;
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Tabelul 14 Beneficiile unui management bun

Nr.
crt.

Beneficii

Proiectele si initiativele sunt mai bine gestionate

Riscurile inutile sunt evitate (sau echilibrate prin accesarea unor oportunitati realiste

Procesul de management al riscurilor promoveaza si faciliteaza relatiile mai bune intre
institutii, atat intre departamentele academice cét si intre departamentele de servicii.

Se produce o mai mare constientizare a activitatilor si initiativelor in institutii,
rezultatul fiind ca managerii de varf devin mai implicati

Factorii ce determina riscul antreprenorial si oportunitatile la nivel strategic trebuie
cunoscuti: taxe de scolarizare variabile, competitie sustinuta intre studenti si
asteptarile mereu in schimbare ale studentilor;expunerea tot mai mare si increderea in
pietele straine/externe, competitia globala si aliantele; restructurare, investitii in
infrastructura, expansiunea institutionalizata si proiecte de capitaluri mari;
comercializarea oportunitatilor si a tehnologiilor noi §i emergente;implicare in
parteneriate si asociatii.

Membrii organismului de conducere trebuie sa primeasca informatii clare, de Tnalta
acuratete, in timp util si cu un flux informational bun cu comitetele consultative si cu
managementul de varf.

Rolul organismului de conducere (Consiliul de Administratie sau Senatul) este de crea
un sistem de control intern prudent si eficace capabil sa aprecieze si sa gestioneze
riscurile.

Membrii organismului de conducere trebuie sa primeasca informatii clare, de inalta
acuratete, in timp util si cu un flux informational bun cu comitetele consultative si cu
managementul de varf.

Sursa: prelucrare autor dupa Stancu, |, et all, Managementul resurselor financiare in

invatamantul superior, Editie online, (2011)

Membrii organismului de conducere trebuie sa analizeze si sa ajute la

dezvoltarea propunerilor asupra strategiei, s puna sub lupa performanta |,
capacitatea managementului de a-si fi atins obiectivele si de a monitoriza
raportarea performantei. In mod normal, ar trebui sa fie satisficuti de integritatea
informatiilor financiare si de faptul ca verificarile financiare si sistemele de
management al riscurilor sunt robuste si defensive (constructive si indreptate spre
imbunatatirea activitatilor).
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4.2.  Gestiunea bugetara si controlul bugetar

Sistemul bugetar al unei universitati publice reuneste douia elemente
principale: un ansamblu de bugete si 0 procedura de control bugetar.

El reprezinta ansamblul tehnicilor puse n practica pentru stabilirea
previziunilor pe termen scurt aplicabile Tn gestiunea unei intreprinderi si pentru
compararea cu rezultatele efectiv constatate. In dinamica societatii moderne,
tehnicile de elaborare a bugetelor si de efectuare a controlului bugetar s-au
diversificat.

Sistemul de bugete prezinta ceea ce este si ce se poate astepta de la un
sistem bugetar eficient, tratand, intr-un cadru integrat, concepte specifice gestiunii
bugetare, mecanismele de elaborare a bugetelor si de efectuare a controlului
bugetar.

Bugetul este atat un instrument de anticipare ce permite punerea in practica
a unei politici proactive de dezvoltare, dar si un instrument de coordonare pe
verticala (intre management si responsabilii centrelor de activitate) si pe orizontala
(intre diferite servicii sau functii). Are Tn vedere si armonizeaza cerintele si
constrangerile fiecaruia.

Fara a propune o anumita metodologie de elaborare a bugetelor si de
efectuare a controlului bugetar general valabile pentru toate institutiile publice, Tn
lucrare se ofera elemente care sa faciliteze alegerea tehnicilor si a metodelor
optime, in functie de particularitatile activitatii fiecarei ntreprinderi, Tn scopul
cresterii valorii informatiilor furnizate, astfel incat gestiunea bugetara sa furnizeze
0 informatie fideld care sa faciliteze cunoastereca faptelor economice, adaptata
formarii unei aprecieri obiective si utila luarii deciziilor de catre utilizatori.

Gestiunea bugetara

Sistemul bugetar este un instrument al controlului de gestiune aparut
ulterior crizei financiare din Statele Unite ale Americii dupa anii 1929. Sistemul
bugetar este constituit din diferite programe de actiune sau bugete stabilite n
termeni cantitativi, valori si termene.

Literatura de profil denumeste bugetul ca fiind o ,Previziune cifrata a
tuturor elementelor care corespund unui program determinat” sau ,,ansamblu de
conturi previzionale si anuale ale resurselor si cheltuielilor statului / colectivitatii /
institutiei publice / organizatiei” ; o a treia definitie consemneaza ca bugetul este un
,plan financiar anuntat de guvern in care sunt prevazute sumele de bani care
trebuie Tncasate de stat si cele pe care statul trebuie sa le plateasca intr-o perioada
de timp”.

S-ar mai putea adauga la aceste definitii ca, Tn cea mai mare parte a
institutiilor publice se Tntocmesc astfel de programe pentru o durata de un an. Cu
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alte cuvinte, termenul de referinta se exprima printr-un plan sau un program
alcatuit pentru o perioada de timp, de regula un an, impreuna cu instrumentele
proprii de control al executarii obiectivelor prevazute.

Elaborarea bugetelor este o tehnica de management, conducerea firmei
urmand sa stabileasca obiective Tn concordanta cu strategiile prestabilite. Prin
buget, managementul orienteaza si precizeaza caile de urmat pentru realizarea
obiectivelor programate, in termeni financiari si in conditii de eficienta, stabilind n
acelasi timp competente si responsabilitati privind alocarea si utilizarea resurselor.
Acceptiunea cea mai larga data bugetului este cea de instrument de previziune a
veniturilor si cheltuielilor.

Problema care se ridica in fata managerilor este aceea a folosirii unor
metode care sa le permita sa dimensioneze si sa controleze relatia de echilibru
dintre venituri si cheltuieli. Tn acest sens, bugetul este un instrument de armonizare
si mai ales de eficientizare a relatiei dintre cheltuieli si venituri, iar gestiunea
bugetara si, implicit gestiunea costurilor, practici economice sistematice ce
jaloneaza desfasurarea procesului de alocare a resurselor financiare si controlul
acestuia.

Daca previzionarea pe termen lung reprezinta un proces sistematic de
prognoza a actiunilor in viitor, care sa contribuie la realizarea obiectivelor pe
perioade de timp mai mari de un an, previzionarea pe termen scurt are in vedere
conditiile Tn care Tntreprinderea isi desfasoara activitatea, tinand cont de resursele
materiale, umane si financiare disponibile pe perioada unui an. Aceasta
previzionare pe termen scurt se afla in competenta gestiunii bugetare.

Gestiunea bugetara presupune stabilirea de bugete care sia permita
prezentarea tuturor previziunilor cifrabile intr-o entitate publica.

Concret, se pune problema crearii In interiorul acesteia a unor subsisteme
autonome numite centre de venituri / cheltuieli, care sa se preocupe de optimizarea
folosirii resurselor si obtinereca uni rezultat pozitiv. Centrul de cheltuieli este o
functiune structurala a entitatii in care cheltuielile pot fi identificate. Centrul de
profit este 0 extindere a acestei idei pe o scara mai largd, unde nu numai costurile
dar si profiturile sunt identificabile.

Centrul de buget este definit ca fiind ,,un segment al unei entitati asupra
careia Se poate exercita un control si pentru care se poate elabora un buget. Astfel
se poate observa ca un centru de buget poate fi un centru de cheltuieli, un grup de
centre de cheltuieli sau poate coincide cu un centru de profit. Datorita
dimensiunilor sale, este foarte probabil ca un centru tipic de profit va consta dintr-
un numar de centre de buget care, la randul lor, vor cuprinde fiecare, fie un singur
centru de cheltuieli, fie un grup de centre.
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Gestiunea bugetara se caracterizeaza prin urmatoarele trdasdaturi:

-Planificare si coordonare. Gestiunea bugetara, ca functie se efectueaza in
cadrul unor obiective generale pe termen lung, in vederea elaborarii unor planuri
operationale detaliate pentru diferite sectoare si structuri ale Tntreprinderii.
Previzionarea este cheia succesului in afaceri, iar existenta bugetului 1l stimuleaza.
Aceasta situatic este exprimata sub forma bugetului principal, n care sunt
concentrate bugetele secundare, fapt ce determind managerii sa ia in considerare
relatia dintre functiile bugetelor si diversele compartimente ale intreprinderii si sa
analizeze modul Tn care acestea contribuie la realizarea obiectivelor propuse.

-Autoritate gi responsabilitate. Gestiunea bugetara implica precizarea
competentelor si responsabilitatilor fiecarui manager a carui activitate se
desfasoara Tn cadrul unui buget. Aprobarea acestui buget autorizeaza executarea
tuturor programelor de activitate ale acestuia.

-Comunicare. Procesul bugetar include toate nivelurile managementului;
este un proces ce constituie totodata 0 cale importanta de comunicare intre
managementul de la nivelurile superioare si cel de la nivelul mediu Tn executarea
obiectivelor programate.

-Control. Acest aspect al gestiunii bugetare este cel mai cunoscut si mai des
intélnit la toate nivelurile. Procesul compararii rezultatelor obtinute cu cele
previzionate si raportarea abaterilor, este principiul fundamental al controlului
bugetar, principiu care a precizat formele si metodele de control al executiei
bugetare.

Motivatia. Implicarea managementului de la nivelul mediu si cel inferior in
elaborarea bugetelor si stabilirea obiectivelor fata de care va fi evaluata
performanta, constituie un factor mobilizator.

Tn calitate de instrument al conducerii activititii economico-financiare,
bugetul indeplineste 0 serie de functii, precum: functia de previziune, functia de
control, functia de asigurare a echilibrului economico-financiar etc.

Functia de previziune potrivit careia bugetul reprezinta estimarea financiara
a nivelurilor de constituire a resurselor de fonduri si a destinatiilor cheltuielilor
pentru toate activitatile economico-sociale ce se desfasoara Tn cadrul unei entitati
publice. Prin buget se pot dimensiona veniturile, cheltuielile si rezultatele
financiare privind activitatea de exploatare a intreprinderii, resursele si cheltuielile
pentru investitii, resursele si cheltuielile pentru activele circulante, celelalte resurse
si cheltuieli, precum si impozitele cat si alte datorii la bugetul statului.

Functia de control se exercitd din momentul in care se angajeaza si Se
efectueaza cheltuielile, se obtin veniturile ca rezultat al propriei activitati si se
constituie fondurile necesare. in aceasta calitate bugetul da expresie functiei de
control financiar. Functia de control a bugetului se exercitd prin urmarirea si
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analiza veniturilor si cheltuielilor, in corelare cu modul de realizare a sarcinilor
prevazute; determinarea abaterilor; stabilirea cauzelor care au generat aceste
abateri; compartimentele care trebuie sa actioneze pentru imbunatatirea activitatii
etc.

In functia de asigurare a echilibrului financiar, bugetul este folosit Tn
dirijarea si monitorizarea relatiei de balanta a cheltuielilor si veniturilor. La nivelul
entitatii publice echilibrul financiar reflecta asigurarea resurselor financiare
necesare pentru indeplinirea obiectivelor si actiunilor previzionate si, respectiv,
obligatiile de plata catre terti.

Gestiunea bugetara este un segment semnificativ al contabilitatii
manageriale (de gestiune). Expresia ,,contabilitate de management”, este traducerea
europeana a termenului anglo-saxon ,,Management accounting” si exprima
ansamblul elementelor unui sistem contabil, din punctul de vedere al interesului pe
care il prezinta pentru gestiunea interna.

Contabilitatea de gestiune regrupeaza, in mod special, trei aplicatii:

-Contabilitatea analitica,

-Costurile prestabilite,

-Gestiunea previzionala si bugetara.

Administrarea gestiunii se exercita in principal prin compararea rezultatului
,masurat” cu rezultatul ,,estimat®, sau ,,programat” si aceasta in doua etape:

-Analiza, care constd Tn actiunea de comparare a rezultatelor cu normele
prestabilite, cu scopul de a cunoaste eventualele diferente pozitive sau negative de
marime. Durata de calcul a diferentelor trebuie sa fie scurta, pentru ca verificarea
gestiunii sa aiba o eficienta cat mai ridicata, prin introducerea operativa a
corectiilor necesare;

-Diagnosticul, care are ca scop identificarea si masurarea cauzelor
diferentelor constatate si stabilirea masurilor de prevenire.

Tn acest proces complex, rolul contabilitatii de gestiune este primordial Tn
furnizarea elementelor de comparatie si stabilirea eventualelor diferente.

Astfel de analize pot fi efectuate global, la nivelul universitatii, cat si la alte
niveluri, de exemplu, la cel al managementului de facultate, catedra, departament
etc.

Aceasta face oportun un decupaj al contabilitatii analitice si al gestiunii
previzionale si bugetare, activitatea continuand sa-si respecte nivelurile de analiza
prestabilite.

Tn maisura n care descrie procesele de alocare a resurselor in interiorul
entitatii, in astfel de analize periodice bazate pe date certe, contabilitatea
manageriala se dovedeste a fi un instrument util. Contabilitatea de gestiune

ege ey

[130]



modul de conversie al resurselor consumate in rezultat. Este acesta un mod de
intelegere a consumurilor trecute, care permite constructia de modele previzionale,
pe care gestionarii le folosesc la evaluarea consecintelor actiunilor ce le desfasoara
n prezent.

4.3.  Masurarea performantei in invatamantul superior- sistemul Balanced
Scorecard

Gestionarea informatiilor educationale

Daca Sistemul informational necesar pentru o gestionare institutionald
adecvata este proiectat, acesta trebuie sa selecteze instrumentele relevante care sa
permita luarea deciziilor in diferitele lor domenii/niveluri.

De zeci de ani, controlul managerial Tn companii a fost limitat la rapoartele
financiare care erau necesare, dar ele nu erau suficiente pentru a monitoriza
alinierea corecta a organizatiei la strategia stabilita.

BSC(Balanced Scorecard)reprezinta un sistem de valori ,,0 tinta
multidimensionala de obiective ce stabileste un sistem de masuratori care face
legatura dintre indicatorii financiari si cei nefinanciari cu strategia organizatiei,
facand explicit relatia cauza-efect , leaga diferiti indicatori pentru a reflecta in mod
clar strategia proiectata de organizatie.

Obiectivele Balanced Scorecard-uluit™:
= Cunoasterea situatiei actuale a organizatiei si a tendintelor din diverse domenii,
Perspective,
= Stabilirea unui control in ceea ce priveste urmarirea strategiei definite,
= Dezvoltarea comunicarii si imbunatatirea continua,
= Furnizarea de informatii pentru luarea deciziilor.

Universitatea este analizata din patru perspective: invatare si crestere,
procese interne, perspecitva sutdentului si perspectiva fianciara.
Destinatarii in cazul nostru, ar fi profesorii care efectueaza cursul de formare si
procesele interne 72

111 Boschin, M.J. si Metz, N.G. (2009), Gestion de costos en instituciones educativas, Revista del
Instituto Internacional de Costos, ISSN 1646-6896, n° 5, julio/diciembre 2009;

172 Kaplan, R. S., & Norton, D. P. (1996). Translating strategy into action: The balanced scorecard.
Harvard Business School Press: Boston.
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Tn acest fel, vom obtine o imagine cuprinzitoare a organizatiei care permite
un control pe baza masurétorilor de performanta.

Indicatorii de rezultar si inducatorii de performanta

Indicatori de rezultate

Acestia se referd la obiectivele strategiei. Ei sunt indicatori de efect si de
obicei , indicatori generici, adica aplicabili in orice stil organizational.

Inductori de performanta reflecta ce ar trebui sa facd unitatea pentru a
realiza rezultatele dorite, indica in prealabil executia corectd a strategiei. Ei sunt
indicatori-cauza si sunt de obicei specifici fiecarei organizatii in conformitate cu
strategia proiectata.

Toti indicatorii trebuie sa fie strdns legati de obiectivele stabilite de
directivele entitatii.

Pentru a stabili impactul care genereazd imbunatatiri in perspectivele
stabilite, aceste masuri, odata dezvoltate, devin mijloacele de a articula si comunica
strategia entitatii fata de resursele umane.Masurile servesc si scopului de aliniere a
obiectivelor si a actiunilor individuale la obiectivele si initiativele organizationale.

Cele patru perspective ala Balanced Scorecardului.

Perspectiva invatarii si a cresterii.

Elementele: Personal (predare si non-predare), Cultura tehnologica si
organizationala, imputernicitd cu incorporarea de practici si tehnologii de
colaborare si de gestionare a cunostintelor sunt mecanisme de eliminare a
birocratiei si a activitatilor care nu creeaza valoare.

Atunci cand personalul este implicat in proiect, se poate asigura,
capacitatea de inovare si sSchimbarea va deveni un proces de colaborare care va
provoca un efect progresiv fatd de imbunatatirea continua.

Cativa factori cheie de succes :

-competente ,
-asigurarea calitatii cursurilor,
-numarul cursurilor / total cursuri de formare si actualizare.

Perspectiva proceselor interne

Personalul trebuie sa fie instruit pentru a-si indeplini activitatea/colaborarea
care depaseste barierele organizationale.
Este posibil sa se respecte indicatorii care delimiteaza angajamentul celui mai
important element din acest tip de organizatii, oamenii, $i managementul
cunostintelor, evident ca factorii cheie vor fi intdriti de succes in desfasurarea
proceselor interne (academice, de cercetare, de extindere si relatii de sprijin)
determinénd realizarile asteptate in celelalte perspective.
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Cativa factori- cheie de succes:
-Numarul de profesori (studenti) multumiti de nivelul de consiliere / totalul
profesorilor (studentii care au absolvit cursurile),
-Numarul de profesori (studenti) pentru care serviciul si materialele sunt relevante /
totalul profesorilor (studentii care au absolvit cursurile).

Perspectiva studentului/ elevului

Cunoasterea studentului si dobandirea de abilitati in diferitele niveluri de
educatie -invatare, masuratd suficient cu indicatori, va imbundtdti programele de
predare -invatare si asigurarea calitatii procesului.

Instrumentele de colaborare vor permite generarea de produse mai potrivite
pentru cerintele pietei si diferitele nevoi ale studentilor (satisfactie).
Organizatiile de invatdmant trebuie sa realizeze efectul de loialitate al absolventilor
lor, obtindnd competente profesionale, cu o insertie adecvata a muncii diferentiata
de alte universitati.

Exemplu de indicator: studenti absolventi.

Perspectiva financiara
In prezent, utilizarea corecti a bugetului a devenit un element de
supravietuire care ar trebui sd aiba un impact mare asupra succesului conducerii.
Aceasta perspectiva trebuie stabilita prin dezvoltarea unor indicatori care sa arate in
timp real o deficientd in executia proceselor, pentru a pune in aplicare noi cursuri
de actiune imediate. Pentru a masura gestiunea financiara, trebuie stabiliti
parametri adecvati pentru:
- crearea de valoare stabilitd de conducere, care poate fi masurata in termeni
economici sau
cantitativi si calitativi, avand Tn vedere crearea de valoare din planificare strategia
institutiei si relatia acesteia cu contextul socio-economic n care este implicata.
Cativa factori- cheie de succes::
-taxe scolare/ total venituri incasate
-ponderea cheltuielilor dedicate studiului Tn total cheltuieli.

Tn figura18 este redat modelul BSC pe cazul unei institutii de invatamant.
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul
contabilitatii manageriale

Perspectivainvatarii si a

: Perspectiva financiara
cresteril

Perspectiva studentului/ elevului | Perspectiva proceselor interne

Figura 18 BSC personalizat pe o unitate de invagamdnt
Sursa: elaborare proprie

Provocarea actuala pentru universitati este mare: sa faca fata competitiei
academice prin aprofundarea, difuzarea si cresterea de competente, desfasurarea de
activitati de extindere si cercetare. Totul necesita dispunerea de resurse umane
calificate pentru a conduce orice proces de reforma si a detine structuri capabile sa-
si modereze actiunea in fata schimbarilor, identificind modificérile cu anticiparea
necesara si Stabilirea strategiilor in cadrul unui Plan de dezvoltare institutionala.

Acest plan include nu numai o proiectie pentru viitor Ci, trebuie sa
contureze si un model de management care furnizeaza informatii utile, planificand
activitatile necesare pentru atingerea obiectivelor propuse; definirea resurselor
pentru a le satisface eficient si elaborarea unor indicatori care sunt capabili de a fi
masurati, din diferite perspective si in timp real. In aceastd planificare, trebuie
reinnoit rolul pe care profesorul universitar trebuie sa-l1 indeplineasca in
managementul cunostintelor ce insotesc schimbarile care au fost deja generate si
cele viitoare. Procesul de instruire -predarea presupune Tndrumarea si instruirea in
anumite competente (printre alte cunostinte) si ca aceasta sa faca parte din Planul
strategic al Universitatii.

Ca rezultat asteptat al lucrarii, se intentioneaza ca acesta sa serveasca drept
ghid pentru directia sectorului care identifica concepte terminologice si aplicarea
acestora in vederea dezvoltarii unui sistem de informatii, ce permit determinarea
costurilor ca 0 componenta fara de care, abordarea pe termen lung, nu poate fi
gestionata cu succes prin analiza a diferite instrumente de management pentru a
realiza o planificare strategica durabila.
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4.4. Cerinte esentiale n eficientizarea deciziilor manageriale

Decizia este un proces de alegere dintre mai multe variante avute la
dispozitie. Alegerea se poate referi la probleme curente sau la diferite oportunitati
ivite Tn activitatea uniersitatilor.

Decizia manageriala influenteaza nemijlocit hotararile si modul de lucru ale
unei alte persoane sau ale unui grup de persoane. in cazul deciziilor manageriale,
avand n vedere ierarhia existenta in universtati, consecintele unei hotarari gresite
se multiplica, afectand parti din organizatie sau chiar intregul acesteia.

Decizia apare ca un raspuns firesc la o problema sau la o oportunitate, n
Tncercarea de a gasi solutii optime si de a obtine avantaje.

Deciziile se pot lua atunci cand exista:

Probleme curente:altfel spus, recunoasterea impasului prin care s-a mai trecut
si iterventia pentru remedierea situatiei ;

Probleme latente, adica, se recunoaste ca salariile entitatii sunt la un nivel
necorespunzator si ca acest lucru nu stimuleaza efortul angajatilor. Se vor lua
masuri ca personalul sa fie motivat fie printr-o crestere salariala, fie prin oferirea
unui pachet atractiv de beneficii;

Probleme anticipate. De exmplu, se considera ca, in curand, numarul actual de
angajati va fi insuficient pentru a permite desfasurarea corespunzatoare a activitatii
si se va decide a se demara un proces de recrutare si selectie;

Oportunitati dorite spre a fi speculate. De exemplu, se cautd 0 persoana pentru
ocuparea unui post de asistent manager dintr-un grup de candidati recrutati in acest
scop. Pe neasteptate, Se Ssemneaza un contract de afaceri pentru realizarea caruia
ar mai fi necesari inca trei angajati. Acestea vor fi selctati din randul candidatilor
recrutati deja pentru postul de asistent manager.

Pentru a fi eficienta, orice decizie manageriala trebuie sa indeplineasca cel
putin urmatoarele patru conditii:

1. Decizia trebuie sa fie fundamentata.

La nivel managerial, tinand cont de importanta deciziilor, este necesar ca
alegerea variantei optime sa aiba la baza cat mai multe elemente descrise cat mai
real posibil. De exemplu, managerul de resurse umane trebuie sa se sprijine in
procesul de acordare a bonusurilor anuale pe rezultatele evaluérii performantelor
salariatilor. Tn caz contrar, bonusurile vor fi acordate pe o baza subiectiva, ce va
conduce la o puternica demotivare a angajatilor.
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2. Decizia trebuie sa fie luata n timp util.

Aparent, aceasta cerinta este in contradictie cu necesitatea de fundamentare
a deciziei, proces care pare a consuma mult timp. Dar, in conditiile In care
managerii isi organizeaza corespunzator activitatea de raportare si beneficiaza de
un sistem informational adecvat, ei vor reusi sa ia deciziile n timp util, astfel incéat
acestea sa fie bazate pe informatii reale si complete.

3. Decizia trebuie sa fie in concordansa cu alte decizii la nivel de
organizatie. Astfel, decizia departamentului de productie de a deschide o noua linie
de fabricatie trebuie sa fie corelata cu decizia managerului de resurse umane de a
demara o actiune de recrutare de noi angajati.

4. Decizia trebuie sa fie formulata clar.

O decizie buna poate fi aplicata gresit In conditiile Tn care executantul nu
intelege ce are de facut. Comunicarea deciziei este la fel de importata ca si alegerea
solutiei optime.

Luarea deciziilor este o functie importanta a conducerii entitatii iar deciziile
duc la rezultatele performantei. Performanta organizationald a fost masurata istoric
in termeni de profitabilitate. In cazul universitatilor, profitabilitatea Tmbraci alte
forme , mai mult calitative de exemplu, numadrul de studenti absolventi sau
numarul de brevete obtinute.

Teoria luarii deciziilor a fost axatd pe componente care se afla in cadrul
entitatii si acele componente care au un impact direct asupra procesului decizional.
Cu toate acestea, teoria luarii deciziilor a remarcat limitarile capacitatii cognitive.
Liderii presupun ca rationalitatea este posibila atata timp cat stiu toate informatiile
disponibile si pot identifica optiunile si rezultatele. Aceste optiuni si rezultate nu
pot fi cunoscute .

Pentru a-si largi perspectivele, factorii de decizie ar trebui sa colaboreze cu
alte resurse.

Organizatiile sunt investite in luarea unor decizii mai bune, deoarece
performanta generald este critica pentru durabilitate. Cu toate acestea, masurarea
performantei organizationale poate fi dificila.

Pot exista masuri obiective precum datele contabile si masuri subiective
precum perceptiile managerului implicate in  masuratorile de
performanta. Masurarea performantei este un proces complex, astfel Tincat
revizuirea literaturii va evalua diferite cadre de performanta.
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CAPITOLUL 5.Studiu empiric privind dezvoltarea unui sistem
informational integrat

5.1. Motivatia si scopul cercetarii empirice

De-a lungul istoriei, schimbdrile tehnologice au provocat modalitati
traditionale prin care organizatiile decid. Teoreticieni precum Herbert Simon'”?,
Victor Vroom!” si Daniel Kahneman'” au pus fundamentul pentru teoriile legate
de luarea deciziilor.

Exista o sofisticare Tn 1intelegerea comportamentului uman si examinarea
progreselor in tehnologie care au imbunatatit acest proces. Literatura de specialitate
prezintd complexitdtile acestui proces si exprimd limitele capacitdtii umane in
luarea deciziilor.

Literatura explicdi modul in care oamenii au nevoie de ajutor. Aceste
instrumente de date si tehnologie conteaza deoarece pot remodela modul in care
privim problemele si ludm decizii in cunostintd de cauza cu privire la acestea.

Organizatiile vad datele ca materie primd vitala care sustine acest
proces. Datele sunt luate in considerare ca intrare, In timp ce cunostintele care
decurg din aceasta sunt rezultatul dorit. Trebuie sd reamintim, ca in primul capitol
am dat o definitie a informatiei care are legatura cu data si anume, cd informatia
este data procesata (prelucratd).

O problema care poate fi enuntata este aceea ca:

Pietele se confruntd cu transformari rapide din cauza unei varietati de
progrese; aceasta creste sfera concurentei si genereaza necesitatea unei concentrari
sporite la fiecare nivel al.entitatii

Schimbarea  a condus la adoptarea rapida a datelor in decizia
organizationald, - procesul de realizare ca mijloc de Tmbunatatire a rezultatelor
performantei.

173 Simon, H. A. , Making management decisions: The role of intuition and emotion.Academy of
Management Executive, 1987, 57-64;
4 vroom, V. H. , A New Look at Managerial Decision-making. Organizational
Dynamics,1(4),1973, 66-80;
15 Kahneman, D. , A Perspective on judgement and choice. American Psychologist,
58(9),2003,697-720;
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Literatura de specialitate ofera directie dintr-o perspectiva de cercetare bazata pe
dovezi referitoare la modul cum sa imbunatatim cu succes realizarea proceselor
folosind date pentru a produce rezultate favorabile. Procesul poate fi coplesitor
pentru entitati, astfel incat aceasta cercetare Incearca sa o simplifice.

Scopul acestui studiu este de a dezvolta un model informational integrat si un

ghid practic pentru entitati in vedera incorporarii datelor preluate din contabilitate
in deciziile manageriale, decizii care sd conducd la imbunatatirea rezultatelor
performantei.Cu o colectare sporitda de date si dezvoltare rapidd a tehnologiei,
aceastd cercetare este oportund si necesard pentru practicienii care doresc sa
imbunatiteasca performanta organizationala.

Semnificatia acestui studiu pentru organizatii constd in investitia sa de date in
speranta imbunatatirii performantei.

La evaluarea performantelor sale, 0 universitate este considerata de obicei o
singurda unitate strategica. Conform dovezilor, insa, nivelurile mai scazute din
cadrul unei organizatii (cum ar fi facultatile, departamentele si scolile) joaca un rol
semnificativ Th guvernanta institutionald, afectand performanta in general.

5.2.  Metodologia cercetarii

In ceea ce priveste studiul nostru, vom prezenta pentru inceput cteva
elemente de statistica descriptiva. Statistica descriptiva se ocupa in prima faza de
culegerea datelor referitoare la un fenomen pe care dorim sa-l studiem, apoi cu
nregistrarea datelor de obicei intr-o forma tabelara respectand anumite reguli, apoi
gruparea acestor date si reprezentarea grafica care sa ne arate semnificatia datelor
culese si finalizdnd cu elaborarea unor indicatori care sa caracterizeze fenomenul
studiat. Principalii indicatori utilizati in cadrul studiului noustru sunt: media,
abaterea medie patratica, iar ca tipuri de grafice am folosit reprezentari grafice prin
coloane, cronograma, norul de puncta si diagrame de structura.

Tn vederea realizarii studiului nostru am parcurs mai multe etape.

Astfel, datele pentru acest studiu au fost preluate de pe site-ul
transparenta bugetara, site care a devenit functional incepand cu 2016, unde toate
entiatile publice sunt obligate sa transmitd electronic informatii referitoare la
executia bugetara, informatii legate de bugete (http://www.transparenta-
bugetara.gov.ro/transparenta-bugetara/index.html).

De mentionat este faptul cd orice persoana, fizicd sau juridica care are
acces la internet, poate accesa acest site si poate vedea in orice moment cum au fost
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cheltuiti banii publici, cum au fost realizate veniturile, care au fost bugetele care au
stat la baza efectuarii veniturilor si cheltuileilor, etc.

5.3.  Descrierea datelor si variabilelor

Pentru studiul nostru am cules de pe acest site urmatoarele date:

. executia veniturilor si cheltuilelor aferente anilor 2016-2018 ;

o bugetele de venituri si cheltuieli pentru perioada 2016-2018 .

Pentru ceilalti indicatori, numar de studenti echivalenti si numar de studenti
fizici, informatiile au fost preluate din rapoartele CNFIS aferente anilor analizati.
Esantionul de studiu il reprezinta cele 47 de universitati civile de stat (Anexa 1).
Am aplicat pentru aceasta perioada din considerentul ca anul 2016 a fost primul an
de implementare a site-ului de transparenta a informatiilor sistemului bugetar iar
pentru analiza, am luat in studiu trei ani consecutive (2016, 2017, 2018).

Datele privind executia bugetara au fost culese intr-o forma analitica adica
pe fiecare tip de venit (venituri din taxe, venituri din finantarea de baza, alte
venituri, etc) si pe fiecare tip de cheltuiala (cheltuieli salariale, cheltuieli materiale
burse, ajutoare sociale, cheltuieli de investitii, etc).

O alta mentiune importanta referitoare la aceste date o reprezinta sursa de
finatare. Pentru studiul nostru am luat spre analizd doar sursa F- Venituri proprii,
deoarece reprezinta situatia cea mai stabild din punct de vedere finanicar. Pentru o
intelegere mai clard, vom prezenta in continuare o structurd a veniturilor si
cheltuielilor pe clasificatie functionald si clasificatie economica (tabelul 15)
urmand ca prezentarea mai detaliata sa fie expusa in Anexa 2.
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul

contabilititii manageriale

Tabelul 15 Exemplu de structura analitica a veniturilor si cheltuielilor unei universitdati publice

Tip Sursa Clasificatie Functionala Clasificatie
Indicator finantare Economica
cod descriere cod descriere
Venit F - Integral 300530 Alte venituri din concesiuni si Observatie: veniturile
venituri proprii inchirieri de nu au clasificatie
330500 catre institutiile publice economici
330800 Taxe si alte venituri in invatamant
331400 Venituri din prestari de servicii
Contributia elevilor si studentilor
332000 pentru internate, camine si cantine
370100 Venituri din cercetare
423800 Donatii si sponsorizari
Subventii de la bugetul de stat
pentru institutii si servicii publice
sau activitati finantate integral din
venituri proprii
Cheltuiala F - Integral 650601 Invatamant universitar 100101 | Salarii de baza
venituri proprii 650602 Inviatamant postuniversitar 100105 | Sporuri pentru conditii
651104 Camine si cantine pentru studenti de munca
100106 | Alte sporuri
100111 Fond aferent platii cu ora
100112 Indemnizatii platite unor
persoane din afara
100113 | unitatii
100130 Drepturi de delegare
100206 | Alte drepturi salariale in
bani
Vouchere de vacanta
200101 Furnituri de birou
200102 Materiale pentru
200103 | curatenie
Incalzit, lluminat si forta
200104 | motrica
200105 | Apa, canal si salubritate
200106 | Carburanti si lubrifianti
Piese de schimb
570202 | Ajutoare sociale in
natura
580101 Finantarea nationala
580102 Finantarea externa
nerambursabila
580103 Cheltuieli neeligibile
580201 Finantarea nationala
580202 Finantarea externa
590100 nerambursabila
591700 Burse
594000 | Despagubiri civile
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Sume aferente

710101 | persoanelor cu handicap
710102 neincadrate

Constructii

Masini, echipamente si
mijloace de transport

Sursa: prelucrare autor dupd Rapoarte Forexebug

Din datele primare am elaborat indicatorii care fac obiectul modelarii
statistice (Anexa 3). Mentionam ca datele primare au fost centralizate pe cei trei
ani, pe fiecare universitate in parte. Fiecare raport are in structura sa informatii
referitoate la venituri si cheltuieli individuale pe fiecare clasificatie functionald
pentru venituri, respectiv, clasificatie functionald si economica pentru cheltuieli .

Cele 47 universitati au fost impartite in 4 categorii in functie de marime,
mirime stabilitd in functie de numarul de studenti echivalenti*’®, asa cum se poate
vedea din tabelul urmator (tabelul 16):

176 Numarul de studenti echivalenti se determind conform Metodologiei de alocare a fondurilor
bugetare pentru finantarea de baza si finantarea suplimentard, a institutiilor de invatamant superior
de stat din Romania, pentru fiecare an universitar.Acest numar de studenti echivalenti unitari se
stabilesc pe fiecare universitate si fiecare ciclu de studii (licenta si master). Procedura are doua
etape:

a) Tn prima etapa se determind, pentru fiecare universitate U si ciclu de studii r (licenta si master),
numarul SEr,rs U de studenti echivalenti din ramura de stiintd rs: SEr,rs (U) =3 efr x Sfr,rs (U)
Fr fr=1 unde: - Sfr,rs (U) este numarul de studenti fizici din ramura de stiinta rs, la forma de
invatamant fr, asociatd ciclului de studii r inscrisi Tn universitatea U, raportat la o data de referinta
stabilitd (1 octombrie 2016 pentru repartizarea preliminara si 1 ianuarie 2017 pentru repartizarea
finald); - efr este coeficientul de echivalare corespunzitor formei de invidtamant fr (Anexa 3);
Consiliul National pentru Finantarea Invatimantului 3 / 20 - Fr este numarul total al formelor de
invatamant finantate de la bugetul de stat asociate ciclului de studii r Tn universitatile din Romania ;

b) In a doua etapi se determind pentru fiecare universitate U si fiecare ciclu de studii r numarul
SEUr (U) de studenti echivalenti unitari: SEUr (U) =Y crs x SEr,rs (U) Nrs rs=1 unde: - crs este
coeficientul de cost corespunzator ramurii de stiintd rs ; - Nrs este numarul total al ramurilor de
stiintd finantate ; Apoi, Se determina numarul total de studenti echivalenti unitari SEU: SEU = Y
>SEUr (U) r u U=1 unde u este numarul total de universititi de stat finantate de la bugetul
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.”( sursa MEN)
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Dezvoltarea unui sistem informational integrat pentru institutiile de invatdmdnt superior cu ajutorul
contabilitatii manageriale

Tabelul 16 Clasificarea universitatilor din Romania dupd numdrul de studenti echivalenti

n anul 2018
pana in 5000 mici 1 13 27,66
Tntre 5001-20000 medii 2 21 44,68
Tntre 20001-40000 mari 3 11 23,40
Peste 40000 foarte mari 4 2 4,26
Total 47 100

Sursa: elaborare autor
Analizind datele de mai sus, reiese ca 44,68% din universitatile civile de
stat din Romania, sunt de categorie medie, 27,66% sunt universitati mici, 23,4%
sunt universitati mari si doar 4,26% universitati foarte mari (Universitatea
Politehnica Bucuresti si Universitatea Babes Bolyai Cluj-Napoca).
Din punct de vedere al domeniilor, am impartit universitatile, in functie de
domenii, in cinci categorii asa cum se poate vedea din tabelul 17.

Tabelul 17 Gruparea universitatilor din Romdnia dupd domeniu in anul 2018

stiinte socio-economice 1 2,13
stiinte medicale 9 19,15
stiinte tehnice 8 17,02
domenii artistice 5 10,64
mixte 24 51,06

Total 47 100

Sursa: elaborare autor

Din datele de mai sus, se poate observa ca ponderea cea mai mare (51,06%)
0 reprezintd universititle mixte iar ponderea cea mai mica (2,13%) o detin
universitatile din domeniul socio-economic (doar o singura entitate -Academia de
Studii Economice).

Din perspectiva domeniilor, in cazul universitatilor tehnice ansamblul
coeficientilor calitativi care stau la baza determindrii numarului de studenti
echivalenti duc la un avantaj financiar considerabil.
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Dinamica indicatorilor in universititi in perioada 2016-2018
1. Pe domenii stintifice

Schimbarile intervenite in evolutia indicatorilor considerati In perioada
2016-2018, sunt vizibile prin intermediul statisticilor descriptive pe cei 3 ani, asa
cum se poate vedea din tabelul 18.

Tabelul 18 Indicatorii medii in perioada 2016-2018

Indicator N 2016 2017 2018
studenti_fizici 47 9557,2766 9469,4468 9556,15
nr_stud_echiv 47 13.758,5243 13803,0430 13937,9721
venituri_incasate 47 110.578.695,91 112.151.659,73 130.494.940,77
indice_chelt_pers 47 0,6742 0,6592 0,6739
indice_chelt_mat 47 0,1289 0,1255 0,1143
cap_autofin 47 10.709.145,75 2.677.545,56 4.246.714,50
investitii_din_venit 47 0,0798 0,0637 0,0498
real_venit 47 0,7966 0,8276 0,8666
real_chelt 47 0,7415 0,7817 0,8275
Valid N (listwise) 47

Sursa: elaborare autor

Din datele centralizate in tabelul de mai sus, se poate observa o tendintd
fluctuanta a numarului mediu de studenti fizici in perioada 2016-2018, in timp ce
numarul mediu al studentilor echivalenti a crescut continuu, concomitent cu
cresterea veniturilor incasate. Indicele mediu al cheltuielilor de personal a
inregistrat fluctuatii la nivelul celor 47 de institutii de invatamant superior, n
perioada 2016-2018, iar indicele cheltuielilor materiale a inregistrat o tendinta clara
de scadere. In medie, capacitatea de autofinantare a scazut in perioada 2016-2018
de la 10.709145,75 la 4.246714,50. In perioada analizati se observi o tendintd de
crestere a proportiei de realizare a veniturilor dar si a cheltuielilor, insotitd de o
scadere a investitiilor din venituri de la un indice de aproximativ 0,08 in 2016 la un
indice de 0,05 n 2018.

Numarul total al studentilor fizici a crescut in perioada 2016-2018 de
aproximativ 3 ori, de la 449.192 studenti in 2016 la 1.343.395 studenti in 2018,
dupa cum se poate in vedea in figura 19 .
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Figura 19.Evolutia numdrului total de studenti fizici in perioada 2016-2018
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Pe domenii stiintifice se observa o crestere a numarului total de studenti de
la un an la altul, in toate domeniile. Cresterea cea mai mare se inregistreaza in
universitatile din domeniile mixte, urmate fiind de domeniul stiintelor tehnice si de
cele medicale. Numarul cel mai mic de studenti fizici se 1inregistreazd in
universitatile din domeniul stiintelor socio-economice, iar numarul cel mai mare il
cumuleaza universitatile din domeniile mixt. Numarul total al studentilor din
universitatile din domeniile mixte a crescut de la 242.702 studenti in 2016 la
723.541 studenti in 2018, cresterea fiind de aproximativ 3 ori, asa cum se observa
n figura 20.
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Figura 20.Evolutia numarului total de studenti in universitatii, pe domenii stiintifice
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20
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Evolutia numarului total de studenti echivalenti a urmat un trend ascendent
in perioada 2016-2018, similar numarului total de studenti fizici, dupa cum se
poate vedea din figura 21.
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Figura 21.Evolutia numarului total de studenti echivalenti in perioada 2016-2018
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20
Numarul total de studenti echivalenti in universitatile din domeniile mixte a
crescut de la 312.845,16 studenti in 2016 la 940.903,31 studenti in 2018, raportul
fiind de 3. Cresterea este valabilda si in cazul domeniilor tehnice, socio umane,
medicale si artiStice, asa cum se poate vedea din figura 22.
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Figura 22Evolutia numarului de studenti echivalenti in universitatii, pe domenii stiintifice in
perioada 2016-2018
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Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
Indicele mediu al cheltuielilor de personal a cunoscut o evolutie fluctuanta
in perioada 2016-2018. Cel mai mare indice al cheltuielilor de personal s-a
Tnregistrat in domeniile artistice, fiind de 0,78 in anul 2016, scazand la 0,77 in anul
2018. Cel mai scazut indice al cheltuielilor s-a Tnregistrat in domeniile mixte, unde
a fost de 0,63 in anul 2016, crescand la 0,66 in anul 2018, asa cum se vede in
figura 23.

[l stiinte socio economice
Il stinte medicals
] stinte tehnice
W ciomeni artistice
mixte

_pers
_D
=
o

0,40

Mean indice_chelt

Figura 23.Evolutia indicelui cheltuielilor de personal pe domenii stiintifice,
n perioada 2016-2018
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Indicele mediu al cheltuielilor materiale a inregistrat o tendinta usoara de
scadere in universititile din domeniile artistice, mixte si stiinte medicale. In
domeniile socio economice si stiinte tehnice tendinta a fost fluctuanta in perioada

2016-2018, asa cum se poate vedea din figura 24.
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Figura 24 Evolutia indicelui cheltuielilor materiale Tn universitati, pe domenii stiintifice in perioada
2016-2018
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Tn medie, indicele de realizare a veniturilor a crescut in perioada 2016-
2018, in universitatile din toate domeniile analizate. Indicele de realizare a
veniturilor a fost cel mai ridicat in domeniile artistice, in anul 2018 fiind de 0,91.
Cel mai scazut indice de realizare a veniturilor a fost Tn universitatile din domeniul
stiintelor socio — economice, care a crescut de la 0,68 in anul 2016 la 0,77 in anul
2018, dupa cum se poate observa in figura 25.

[l stiinte socio economice
[ stiinte medicale

[ stiinte tehnice

Bl comenii artistice

] mixte

Mean real_venit

Figura 25 Evolutia indicelui de realizare a veniturilor pe domenii stiintifice
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20
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Indicele mediu de realizare a cheltuielilor a crescut in perioada 2016-2018
n universitatiile din toate domeniile cuprinse in analizd. Cea mai mica proportie de
realizare a cheltuielilor a fost Tnregistrata in domeniul stiintelor socio-economice,
in anul 2016 acesta fiind de 0,61 si crescand la 0,72 Tn anul 2018. Cel mai mare
indice mediu de realizare a cheltuiclilor a fost inregistrat in universitatile din
domeniile artistice, fiind de 0,86 in anul 2018, in crestere de la 0,81 Tn anul 2016,
dupa cum se observa in figura. 26.

Il stiinte socio economice
I stinte medicale

O stiinte tehnice

B domenii artistice
Cmixte

Mean real_chelt

Figura 26 Evolutia indicelui de realizare a cheltuielilor pe domenii stiintifice
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

2. Dinamica indicatorilor cupringi in cercetare in universitati pe

clase de marime
Tn medie, veniturile Tncasate au crescut in perioada 2016-2018, in toate
universitatile indiferent de clasa de marime. Dupa cum era de asteptat, cele mai
mari venituri au fost incasate in universitatile care au peste 40.000 de studenti
echivalenti, asa cum se observa in figura 27 .
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Figura 27.Evolutia veniturilor incasate in universitdti, pe categorii de marime
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Se observa o fluctuatie in perioada 2016-2018, Tn ceea ce priveste veniturile
Tncasate de universitatile cu peste 40000 de studenti echivalenti. Universitatile care
au sub 5000 de studenti echivalenti au cele mai mici venituri incasate, dar
fnregistreaza un trend ascendent in perioada 2016-2018.

Indicele cheltuielilor de personal a avut o evolutie relativ fluctuanta in
perioada 2016-2018, in aproape toate universitatile indiferent de categoria de
mdrime a universitatii, exceptia fiind In categoria universitatilor care au intre 20000
si 40000 de studenti echivalenti, unde indicele cheltuielilor de personal a ramas
constant in perioada 2016-2018, la un nivel de 0,65. Cel mai scazut indice al
cheltuielilor de personal s-a Tnregistrat in categoria universitatilor care au peste
40.000 de studenti, fiind de 0,57 in anul 2018, in crestere de la 0,51 in anul 2016.

Cel mai mare indice al cheltuielilor de personal se inregistreaza in
universitatile din categoria celor care au sub 5000 de studenti echivalenti, dupa
cum se poate observa din figura 28 .
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Figura 28 Evolutia indicelui cheltuielilor de personal pe categorii de marime
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Indicele cheltuielilor materiale a cunoscut o tendintd usoarda de scadere in
perioada 2016-2018, in majoritatea universitatilor indiferent de categoria de
marime din care fac parte. In universitatile care au sub 5000 de studenti, indicele
cheltuielilor materiale era de doar 0,1 in anul 2018, in scadere de la 0,11 in 2016.
Cel mai mare indice al cheltuielilor materiale de 0,17 s-a inregistrat in universitatile
care au peste 40.000 de studenti in anul 2017, scdzand apoi la 0,13 in anul 2018,
dupa cum se observa in figura 29.
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Figura 29.Evolutia indicelui cheltuielilor materiale pe categorii de marime
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20
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Indicele de realizare a veniturilor a cunoscut o tendinta de crestere in
universititile din categoriile celor care au pani in 40.000 de studenti. in
universitatile care inregistreaza peste 40000 de studenti, indicele de realizare a
veniturilor a avut o tendinta fluctuanta in perioada 2016-2018, dupa cum se vede in
figura 30 :
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Figura 30.Evolutia indicelui de realizare a veniturilor in universitati, pe categorii de marime
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Gradul de realizare a veniturilor este cel mai ridicat in universitatile cu
peste 40.000 de studenti echivalenti, iar cel mai scazut in universitatile care au sub
5.000 de studenti echivalenti. in anul 2018, indicele de realizare a veniturilor s-a
situat la acelasi nivel atat in universitatile care au intre 20.000-40.000 de studenti
echivalenti cat si in universitatile care au peste 40.000 de studenti echivalenti.

Indicele de realizare a cheltuielilor a fost cel mai ridicat in universitatile
care au intre 20.000-40.000 de studenti echivalenti, in anul 2018 fiind de 0,87, in
crestere de la 0,77 in anul 2016, dupa cum se observa din figura 31.
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Figura 31Evolutia indicelui de realizare a cheltuielilor pe categorii de marime
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Testarea existentei diferentelor la nivelul anului 2018 la nivelul
universitatilor

1. Pe domenii stiintifice

Testarea existemtei diferentelor semnificative din punct e vedere statistic
intre universitatile cuprinse in cercetare, pe domenii de stiintifice, s-a realizat
folosind procedeul Independent sample T test din programul SPSS, aplicand testul
Levene.

Capacitatea medie de autofinatare la nivelul celor 47 de universitati

cuprinse n cercetare, grupate pe domenii stiintifice, in anul 2018 este evidentiata in
figura 32 .
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Figura 32 Capacitatea de autofinatare pe domenii in anul 2018
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Din graficul de mai sus se poate observa ca universitatile din domeniul
stiintelor tehnice au Tn medie cea mai mare capacitate de autofinatare, fiind urmate
de cele din domeniul stiinte socio-umane si apoi de cele tehnice. In cazul
universitatilor din domeniul mixt, capacitatea de autofinantare este negativa.

Desi se observa diferente intre capacitatea de autofinantare a universitatilor
din diferite domenii, testele statistice aratd ca aceste diferente sunt semnificative
doar Tntre anumite domenii. Rezultatele testérii au fost centralizate in tabelul 19.
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Tabelul 19.Testarea diferentelor existente in ceea Ce priveste capacitatea de autofinantare, pe

domenii stiintifice

Independent Samples Test

Levene's t-test for Equality of Means
Test for
Equality of
Variances
F |Sig.| t df | Sig. Mean | Std. Error 95% Confidence
(2- | Difference | Differenc Interval of the
tailed e Difference
) Lower Upper
cap_autofi | Egual 0.00
n variances | 21512 "7, | 2,684 8| 0,028| 7789656,79| 2902459,01 | 1096574,314 | 14482739,28
assumed
stiintelor Equal
socio- i
) variances 2,02 -
econormce/ not 1,637 8 0,242 | 7789656,79 | 4758510,37 1241539994 27994713,54
domeniul
artistic assumed
Equal 0.03
cap_autofin | variances 4730| 7G| 2.204| 27| 0036 14944621,18 | 677981541 | 1033589,02 | 2885565334
- assumed
stiinte Equal
tehnice/ i
mixt o ances 1542 | 53| 0159| 14944621,18 | 9691918,22| 716040315 | 3704964552
assumed

Sursa: elaborare autor

Conform rezultatelor centralizate in tabelul de mai sus se poate vedea ca
exista diferente semnificative in ceea ce priveste capacitatea de autofinantare a
universitatilor din domeniul stiintelor socio-economice si domeniul artistic,
respectiv intre universitatile din domeniul stiintelor tehnice si domeniul mixt.
Indicele mediu al cheltuielilor de personal la nivelul celor 47 de universitati
cuprinse Tn cercetare, grupate pe domenii este prezentat in figura 33.

[154]




tabelul 20.

_pers

Mean indice_chelt

stinte socio-  stiinte medicale stiinte tehnice domeniu artistic mixt
Economice

Figura 33. Indicele cheltuielilor de personal Tn anul 2018 pe domenii
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20
Indicele cheltuielilor de personal este cel mai mic in universitatile din
domeniul stiintelor tehnice urmat de domeniul mixt. Universitatile din domeniul
stiintelor medicale inregistreazd un indice egal cu cel din universitdtile din
domeniul stiintelor tehnice.
Testarea diferentelor a evidentiat faptul cd acestea sunt semnificative din

punct de vedere statistic, doar intre universitatile din domeniul stiintelor medicale
si domeniul artistic, precum si intre universitatile din domeniul stiintelor tehnice si
domeniul artistic, valoarea sig. fiind mai mica de 0,05, dupa cum se poate vedea in

Tabelul 20.Testarea diferentelor existente in ceea ce priveste indicele cheltuielilor de personal, pe

domenii stiintifice

Levene's Test

for Equality of

t-test for Equality of Means

Variances

F Sig. t df Sig. Mean Std. Error | 95% Confidence

(2- | Differenc | Difference Interval of the

tailed e Difference
) Lower | Upper

indice_chelt_pers | Equal -
variances | 1,060 | 0,322 27-98 13 0,015 | -0,100 0,03574 | -0,17720 | 0,0228

stiinte medicale/ assumed ' 0
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domeniu artistic Equal
variances -
not 2,840
assumed
Equal -
indice_chelt_pers | variances | 1,517 | 0,238 2987- 14| 0,010| -,12944 0,04334 | -0,22241 | 0,0364
assumed ' 8
stiinte tehnice/ Equal
domeniu artistic variances -
not 3,177
assumed

12,943 | 0,014 | -0,100 0,03521 | -0,17610 | 0,0239
0

13,357 | 0,007 | -,12944 0,04074 | -0,21721 | 0,0416
7

Sursa: elaborare proprie
Indicele cheltuielilor materiale inregistreaza o valoare maxima in domeniul
stiintelor tehnice si o valoarea minimad in domeniul artistic, asa cum se poate

observa din figura 34.

o

0,05

Mean indice_chelt_mat

stiinte socio-  stiinte medicale stiinte tehnice domeniu artistic mixt
economice

Figura 34 Indicele cheltuielilor materiale
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Testarea diferentelor existente a reliefat faptul cd existd diferente
semnificative din punct de vedere statistic, In ceea ce priveste indicele cheltuielilor
materiale, doar intre universitatile din domeniul stiintelor tehnice si cele din
domeniul artistic, valoarea sig. fiind mai mica de 0,01, dupa cum se poate observa
n tabelul 21.
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Tabelul 21.Testarea diferentelor existente n ceea ce priveste indicele cheltuielilor materiale, pe
domenii stiintifice

Levene's Test
for Equality of

t-test for Equality of Means

Variances
F Sig. t df Sig. Mean Std. Error | 95% Confidence
(2- | Difference | Difference | Interval of the
tailed) Difference
Lower | Upper
indice_chelt_mat qual
- — variances 1,021| 0,329 3,100 14| 0,008 0,04498| 0,01451|0,01386 | 0,07611
.. . assumed
stnnte_tehnlc_e/_ Equal
domeniu artistic | - iances not 3,254 13,842 | 0,006| 004498 0,01383 | 0,01530 | 0,07467
assumed

Sursa: elaborare autor

Indicele investitilor din total venituri a fost cel mai mare In universitatile
din domeniul stiintelor medicale si cel mai scazut in universitatile din domeniul
stiintelor socio-economice. Universitatile din domeniul artistic nregistreaza un
indice de realizare a investitiilor din venit identic cu cel universitatile din domeniul
artistic, dupa cum se vede in figura 35.

Mean investitii_din_venit

0,08

0,06

0,04

0,02

0,00

T T T
stiinte socio- stiinte medicale stiinte tehnice domeniu artistic

economice

T
mixt

Figura 35.Investitiile in totalul veniturilor pe domenii Th anul 2018
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20
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Testarea diferentelor existente in ceea ce priveste indicele investitiilor
realizate din venit, Tn universitdti grupate pe domenii stiintifice a condus la
concluzia ca existd diferente semnificative doar intre universitatile din domeniul
stiinte socio-economice si domeniul stiinte medicale, respectiv intre universitatile
din domeniul stiintelor medicale si domeniul stiintelor tehnice, valoarea sig. fiind
mai mica de 0,05, dupa cum se observa din tabelul 22

Tabelul 22 Testarea diferentelor existente in ceea ce priveste indicele investitiilor realizate din
venit, pe domenii stiintifice

Levene's Test
for Equality of

t-test for Equality of Means

Variances
F Sig. t df Sig. Mean Std. Error | 95% Confidence
(2- | Difference | Difference Interval of the
tailed) Difference
Lower | Upper
. i di it Equal
investitii_din_veni ; - . -
i variances 0,497 | 0,499 1,895 9| 0,091 0,04304 0,02272 0,00443 0,00835
.. . assumed
stiinte socio-
economice/ Equal } . _
stiinte medicale variances not 2460 6,813 | 0,044 | -0,04304 0,01749 008464 | 0.00144
assumed ! ' '
Equal
investitii din venit | variances 1,984 | 0,179 2,240 15| 0,041 0,03060 0,01366 | 0,00148 | 0,05971
- assumed
stiinte medicale/ Equal
stiinte tehnice variances not 2,155| 9,924 | 0,057| 0,03060| 0,01420 000107‘ 0,06226
assumed '

Sursa: elaborare autor

Indicele de realizare a veniturilor s-a situat la cel mai Tnalt nivel in anul
2018 in universitatile din domeniul artistic, iar nivelul cel mai scazut in
universitatile din domeniul stiintelor socio-umane. Situatia este valabila si in cazul
indicelui realizarii cheltuielilor, dupa cum se observa in figura 36.
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Figura 36 Indicele realizarii veniturilor, respectiv cheltuielilor Tn anul 2018
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Testarea diferentelor existente in ceea ce priveste indicele de realizare a

veniturilor, respectiv a cheltuielilor, la nivelul celor 47 de universitati, gupate pe

domenii stiintifice a evidentiat existenta unor diferente semnificative din punct de

vedere statistic doar in ceea ce priveste indicele de realizare a veniturilor intre

universitdtile din domeniul stiintelor socio-economice si universitdtile din

domeniul artistic, valorile fiind centralizate in tabelul 23.

Tabelul 23 Testarea diferentelor existente in ceea Ce priveste indicele realizarii veniturilor,

respectiv a cheltuielilor, pe domenii stiintifice

Levene's Test for t-test for Equality of Means
Equality of
Variances
F Sig. t df | Sig. (2- Mean Std. Error 95% Confidence
tailed) | Difference | Difference Interval of the
Difference
Lower Upper
real_venit | Equal variances |, 077 | o5 | - 8 | 0020 | -013329 | 004618 |-0,23978 | -0,02679
stiinte assumed 2,886
socio-
economice/ | Equal variances -
domeniu not assumed 1,942 2,189 | 0,181 | -0,13329 | 0,06865 | -0,40551 | 0,13894
artistic

Sursa: elaborare autor

[159]




2. Pe clase de marime
Din punct de vedere al marimii universitatii (marime stabilitd dupa numarul
de studenti echivalenti), se poate stabili urmaitoarea relatie: capacitatea de
autofinatare creste odatd cu marimea universitatii, in timp ce cheltuielile de
personal descresc ( figura 37).

40.000.000,00

30.000.000,00

Mean cap_autofin

40,084 553 21

10.000.000,00

[ ]
5.052.2681 48

T T T
sub 5000 de intre 5000-20000 intre 20000-40000 peste 40000
studenti echivalenti cle stucenti e studenti studenti echivalenti
echivalenti echivalerti

2.885.519,84

0,00

Figura 37 Capacitatea de autofinantare pe universitati dupa clasa de marime
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Avand in vedere faptul ca indicatorul capacitatii de autofinantare reflecta
rezultatul net al executiei bugetare, prin aceastad analiza, decidentul poate reflecta la
situatia rezultata si poate formula urméatoarele:

- valoarea rezultatd este 0 reflectie a unui ansamblu de coeficientti de
calitate care stau la baza determinarii numarului de studenti echivalenti,

-coeficientul de echivalare si coefientul de cost sunt doud informatii
importante pentru decident .

- ca exemplu, pentru siintele medicale care , conform Metodologiei de
calcul a finatarii propus de CNFIS, au un coeficient de cost de 2,25 ( maxim) si un
domeniu de finatare D3 (tot maxim, adica 29200 lei) si daca predarea se face intr-0
limba straina (coeficient 2), rezultatul va conduce la un numar de studenti
echivalenti mare si bineinteles la o forma de finatare avantajoasa. Managerii se vor
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orienta spre strategia diversificarii /dezvoltarii domeniilor de studiu din cadrul
stiintelor ”puternice”. Evident, cheltuielile cu personalul descresc, avand in vedere
ca numarul de angajati este stabilit dupa numarul de studenti fizici.

-cheltuielile materiale sufera si ele o crestere in functiec de marimea
universitatii; acest lucru se explica prin prisma bazei materiale pe care o detine
universitatea (la o universitate mare si baza materiald este mare). In general baza
materiala este “valoroasd” in mediile tehnice, medicale si mai putin ” valoroasa” in
mediile socio-umane, artistice.

-in ceea ce privesc investitiile, situatia este oarecum asemanatoare dar, nu
este concludenta din considerentul ca, de obicei, investitiile se intind pe mai multi
ani, iar in cazul nostru, avand in vedere ca perioada analizata este de doar 3 ani nu
putem vorbi de un rezultat clar ( figura 38).

Mean investitii_din_venit

sub 5000 de intre S000-20000 intre 20000-40000  peste 40000
stuclenti echivalenti de stucenti de studenti stuclenti echivalenti
echivalenti echivalenti

Figura 38 Investitii din venituri in universitati pe clase de marime in anul 2018
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20

Din grafic se poate observa ca investitiile pentru universitatile din categoria
celor mici au fost intr-o proportie mai mica fata de cel din universitatile medii
(0,039 la cele mici fata de 0,059 la cele medii). Apoi, situatia investitiilor descreste
pe masurd ce marimea universitdtii creste.

Rezultatele obtinute in urma testdrii diferentelor in ceea ce priveste
proportia realizarii investitiilor din venituri, la nivelul celor 47 de institutii, grupate

[161]



pe categorii de marime, evidentiaza ca nu existd diferente semnificative din punct
de vedere statistic intre universitati, grupate pe Clase de marime.

Grafic, indicatorii de realizare a veniturilor si a cheltuielilor in functie de
marimea universitatilor sunt reprezentati in figura 39:

1,007 1 oo

0,50

0,50

JBy2T[ead ueap

Mean real_venit

0,407

0,20

Figura 39 Indicatorii de realizare a veniturilor, respectiv cheltuielilor in universitati,
pe clase de marime
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20

Proportia cea mai mare in ceea ce priveste gradul de realizare a veniturilor o
detin universitatile mari din categoria 4 dupa marime. La capitolul cheltuieli,
situatia este relativ similara.

Rezultatele obtinute in urma testarii diferentelor, arata ca exista diferente n
ceea ce priveste indicele de realizare a veniturilor, respective a cheltuielilor doar
ntre universitatile care au intre 20.000- 40.000 studenti echivalenti si universitatile
care au intre 5.000- 20.000 de studenti echivalenti, dupa cum se observa din tabelul
24.
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Tabelul 24Testarea diferentelor existente in ceea ce priveste indicele realizarii veniturilor, respectiv

a cheltuielilor, pe categorii de marime a universitatilor

Levene's Test for

t-test for Equality of Means

Equality of
Variances
F Sig. t df Sig. Mean Std. Error | 95% Confidence
(2- | Difference | Difference Interval of the
tailed) Difference
Lower | Upper
real_chelt | Equalvariances | 5 o) | 164|1766| 29| 088 05462 03094 | -00865| 11790
assumed
intre
20000-
40000 de
:tcuh(:szfjenti/ Equal variances 2100(28968| ,045| 05462| ,02601| ,00142| 10782
intre 5000- not assumed ' ! ' ' ' ' '
20000 de
studenti
echivalenti

Sursa: elaborare autor

Gruparea in Clustere a universitatilor
1.Pe domenii stiintifice, dupd numarul studentilor fizici si echivalenti

Gruparea in clustere a celor 47 de institutii de invatamant superior s-a
realizat folosind procedeul K-means cluster din programul SPSS versiunea 20. Tn
urma clasificarii au rezultat 3 clustere, primul cluster incluzdnd 3 institutii de
invatamant superior, al doilea cluster 16 institutii de invatamant superior, iar in al
treilea cluster au fost incluse 28 de institutii universitare. Distributia universitatilor
in cele 3 clustere, pe domenii stiintifice este prezentata in tabelul de mai jos
(tabelul 25):

Tabelul 25. Distributia universitatilor in clustere, pe domenii stiintifice

Domeniu Total
artistic mixt stiinte stiinte socio- stiinte
medicale economice tehnice
1 0 2 0 0 1 3
Cluster 2 0 8 4 1 3 16
3 7 10 4 2 5 28
Total 7 20 8 3 9 47

Sursa: elaborare autor

Tn primul cluster sunt 2 universititi, care actioneazi in domeniul mixt si o
universitate din domeniul stiintelor tehnice si care inregistreaza in medie un numar
de 33.175 studenti fizici si 46.029 studenti echivalenti. In clusterul al doilea sunt 8
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universitati din domeniul mixt, 4 din domeniul stiintelor medicale, 3 din domeniul
stiinte tehnice iar una din domeniul stiintelor economice. Acestea inregistreaza in
medie 14.869 studenti fizici si 21.813 de studenti echivalenti. In clusterul al treilea
sunt 10 universitati din domeniul mixt, 7 universitati din domeniul artistic, 5
universitdti din domeniul stiintelor tehnice, 4 universitati din domeniul stiintelor
medicale si 2 din domeniul stiinte socio-economice. Acestea inregistreaza in medie
3.989 studenti fizici si aproximativ 6.000 studenti echivalenti (figura 40).

Final Cluster Centers

Vfariables
W stuclenti_fizici
(] nr_stud_echiv

Values

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3

Cluster

Figura 40 Mediile n clustere
Sursa: elaborare proprie cu ajutorul programului SPSS 20

Legatura dintre numdrul de studenti fizici si numdrul de studenti
echivalenti, la nivelul celor 47 de universitati analizate, este prezentata in figura 41.
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Figura 41.Legatura dintre numarul studentilor fizici si numarul studentilor echivalenti in
universitdti pe domenii stiintifice
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
Din figura de mai sus se observa ca existd o corelatie foarte stransa intre

numarul studentilor fizici si a celor echivalenti, la nivelul celor 47 de institutii de
invatamant superior cuprinse in cercetare.

2.Pe domenii stiintifice, dupd indicele de realizare a veniturilor,

respectiv a cheltuielilor

Folosind procedeul K means cluster din programul SPSS, versiunea 20, am
grupat cele 47 de universitati in 3 clustere astfel: in primul cluster sunt 14
universitati, Tn clusterul al doilea sunt 32 de universitati, iar Tn clusterul al treilea
este o singurd universitate. Distributia universitatilor in clustere, pe domenii
stiintifice, dupa indicele de realizare a veniturilor si a cheltuielilor este realizata in
tabelul urmator ( tabelul 26):

Tabelul 26. Distributia universitdatilor in clustere, pe domenii stiintifice, dupd indicele de realizare a
veniturilor si a cheltuielilor

Domeniu Total
artistic mixt stiinte stiinte socio- stiinte
medicale economice tehnice
1 0 7 2 1 4 14
Cluster 2 7 13 6 1 5 32
3 0 0 0 1 0 1
Total 7 20 8 3 9 47

Sursa: elaborare autor
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Din tabelul de mai sus se poate observa ca in primul cluster sunt 7
universitati din domeniul mixt, 4 universitati din domeniul stiintelor tehnice, 2
universitati din domeniul stiinte medicale si o universitate din domeniul stiintelor
socio-economice.

Tn clusterul al doilea sunt 13 universitati mixte, 7 universitati din domeniul
artistic, 6 universitati din domeniul stiinte medicale, 5 din domeniul stiinte tehnice
si una din domeniul stiintelor socio economice. In clusterul al treilea este o singura
institutie universitara din domeniul stiinte socio-economice (figura 42).

Final Cluster Centers

Variables
Wr=al_venit
.real_chert

Values

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3

Cluster

Figura 42 Mediile n clustere
Sursa: elaborare autorcu ajutorul programului SPSS 20

Tn primul cluster sunt incluse universititile care inregistreaza in medie un
indice de realizare a veniturilor de 0,793 si un indice de realizare a cheltuielilor de
0,747. Tn clusterul al doilea sunt universitatile care inregistreazi cel mai ridicat
indice de realizare a veniturilor, acesta fiind de 0,905, respectiv 0,8725 n cazul
cheltuielilor. Tn clusterul 3 sunt incluse universititile care inregistreaza cel mai
scazut indice de realizare a veniturilor, respectiv a cheltuielilor.

Legatura dintre indicele de realizare a veniturilor si indicele de realizare a

cheltuielilor, la nivelul celor 47 de instututii universitare este reprezentatd in
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graficul din figura 43. Din figura de mai jos se observa ca exista o legatura relativ
stransa intre indicele de realizare a cheltuielilor si a veniturilor la nivelul celor 47
de universitati, grupate pe domenii stiintifice.

tip_domenii

stiinte socio-economice
1104 stiinte medicale

R2 Linear = 0,527
1,00

50

real_venit

B0

60 T T T T
50 60 70 80 80 1,00

real_chelt

Figura 43 Legatura dintre indicele de realizare a cheltuielilor si a veniturilor
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20

Corelograme

Explicarea evolutiei indicatorului capacitate de autofinantare, a luat in
calcul mai multi factori. Primul factor pe care 1l vom analiza este numarul de
facultati (figura 44).
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Figura 44.1eqatura dintre capacitatea de autofinantare si numarul de facultati
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
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Constatam faptul ca exista o legaturd directa intre capacitatea de
autofinantare si numarul de facultdti, legatura fiind slaba din punct de vedere
statistic, coeficientul de determinatie calculat fiind de 0,094.

Intre dimensiunea universititii, masurati prin intermediul numarului de
studenti echivalenti si capacitatea de autofinantare existd legaturd directd si
semnificativa din punct de vedere statistic, coeficientul de determinatic calculat
fiind de 0,245 (figura 45).

R? Linear = 0,245,
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Figura 45 Legatura dintre capacitatea de autofinantare si numdrul de studenti echivalenti
Sursa: elaborare autorcu ajutorul programului SPSS 20

Intre capacitatea de autofinantare si veniturile incasate existd 0 legitura cu o
intensitate mare, observam ca majoritatea valorilor se concentreza pe linia de trend.
Valoarea raportului de determinare fiind de 0,315, ceea ce ne indica existenta unei
corelatii semnificative din punct de vedere statistic ( figura 46).
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Figura 46.Legdtura dintre capacitatea de autofinantare si veniturile incasate
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
Intre capacitatea de autofinantare si indicele cheltuielilor cu personalul,

observam o legatura inversa, astfel ca, cu cat ponderea cheltuielilor cu personalul

este mai mica cu atat capacitatea de autofinantarea tinde sa fie mai mare si invers

(figura 47).
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-30000000 00

indice_chelt_pers

Figura 47Legatura dintre capacitatea de autofinantare si indicele cheltuielilor de personal
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
Legatura dintre indicele cheltuielilor

autofinantare nu este semnificativa din punct de vedere statistic, dupd cum se poate

vedea din figura 48.
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Figura 48Legatura dintre capacitatea de autofinantare i indicele cheltuielilor de personal
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
In cazul proportiei investitiilor realizate din venit, nu existi o legatura
semnificativa din punct de vedere statistic intre investitiile efectuate din venit si
capacitatea de autofinantare. Lipsa unei legaturi semnificative din punct de vedere
statistic intre capacitatea de autofinantare si investitiile realizate din venit poate fi
vazuta din corelograma de mai jos (figura 49).
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Figura 49 Legdtura dintre capacitatea de autofinantare si indicele investitiilor realizate din venit
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
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Gradul de realizarea a veniturilor planificate are o influenta relativ redusa
asupra valorii capacitatii de autofinantare Tnregistrate, coeficientul de determinatie
fiind 0,028, dupa cum se poate vedea din figura 50.

R2 Linear = 0,028
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Figura 50 Legdtura dintre capacitatea de autofinantare si indicele realizarii veniturilor
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
Gradul de realizare a cheltuielilor bugetare are o influenta relativ redusa

asupra capacitatii de autofinantare, coeficientul de detrminatie fiind de 0,079, dupa
cum se observa din corelograma urmatoare ( figura 51):

R2 Linear = 0,079
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Figura 51Legatura dintre capacitatea de autofinantare si indicele realizarii cheltuielilor
Sursa: elaborare autor cu ajutorul programului SPSS 20
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Teste de corelatie

Pentru testarea posibilelor legaturi dintre variabile vom folosi coeficietul de
corelatie Pearson, acesta ia valori din intervalul (-1;1), cand valoarea tinde la -1
coeficientul ne indica existenta unei legaturi inverse de intensitate mare, cand
valoare tinde spre 1, coeficientul ne indica existenta unei legaturi directe de
intensitate mare, iar cand valoarea tinde la 0, coeficientul indicd abenta unei

legaturi ntre variabile .
Tabelul 27Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si numdarul de facultdti

cap_autofin nr_facultati
Pearson Correlation 1 0,307™
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,000
N 141 141
Pearson Correlation 0,307™ 1
nr_facultati Sig. (2-tailed) 0,000
N 141 141

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Sursa: elaborare autor

Legatura este semnificativa din punct de vedere statistic (Sig. <0,05),
corelatia este una directd cu intenSitate mica spre medie (valoarea coeficientului
este mai mica de 0,5) (tabelul27).

Tabelul 28 Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si numdrul de studenti echivalenti

cap_autofin Nr. studenti echivalenti
(Nse)

Pearson Correlation 1 0,495™
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,000

N 141 141

Pearson Correlation 0,495™ 1
Nr. studenti echivalenti (Nse) Sig. (2-tailed) 0,000

N 141 141

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Sura : elaborare autor

Legatura este semnificativi din punct de vedere statistic (Sig. <0,05),
corelatia este una directa cu intensitate medie (valoarea coeficientului este aprox.
0,5)( tabelul 28).
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Tabelul 29 Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si veniturile Incasate

cap_autofin Venituri _incasate

Pearson Correlation 1 0,561
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,000

N 141 141

Pearson Correlation 0,561™ 1
Venituri_incasate Sig. (2-tailed) 1000

N 141 141
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Sursa: elaborare autor

Legatura este semnificativa din punct de vedere statistic (Sig. <0,05),
corelatia este una directa cu intensitate medie (valoarea coeficientului este mai
mare. 0,5) (tabelul 29).

Tabelul 30 Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si indicele cheltuielilor de personal

cap_autofin indice_chelt pers
Pearson Correlation 1 -0,442™
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,000
N 141 141
Pearson Correlation -0,442™ 1
indice_chelt_pers Sig. (2-tailed) ,000
N 141 141

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Sursa: elaborare autor

Legatura este reprezentativd din punct de vedere statistic (Sig. <0,05),
corelatia este una inversd cu o intensitate medie spre scazutd, valoarea
coeficientului fiind aproximativ de -0,5 ( tabelul 30).

Tabelul 31 Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si indicele cheltuielilor materiale

cap_autofin indice_chelt mat
Pearson Correlation 1 0,030
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,726
N 141 141
Pearson Correlation 0,030 1
indice_chelt_mat Sig. (2-tailed) 0,726
N 141 141

Sursa: elaborare autor
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Legatura nu este semnificativa din punct de vedere statistic (Sig. < 0,05),
deci exista o corelatie intre variabile de intensitate mica (tabelul 31).

Tabelul 32 Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si investitiile realizate din venit

cap_autofin investitii_din_venit
Pearson Correlation 1 -0,131
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,120
N 141 141
Pearson Correlation -0,131 1
investitii_din_venit Sig. (2-tailed) 0,120
N 141 141

Sursa: elaborare autor

Corelatia nu este reprezentativa din punct de vedere statistic (Sig. < 0,05),
deci nu exista o corelatie intre variabile (tabelul 32).

Tabelul 33 Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si veniturile realizate

cap_autofin real venit
Pearson Correlation 1 0,167"
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,048
N 141 141
Pearson Correlation 0,167" 1
real_venit Sig. (2-tailed) 0,048
N 141 141
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Sursa: elaborare autor

Legatura este reprezentativd din punct de vedere statistic (Sig. <0,05),
corelatia este una directa cu intensitate mica (valoarea coeficientului este mai mica
de 0,25) (tabelul 33).

Tabelul 34 Corelatia dintre capacitatea de autofinantare si cheltuielile realizate

cap_autofin real chelt
Pearson Correlation 1 -0,280™
cap_autofin Sig. (2-tailed) 0,001
N 141 141
Pearson Correlation -0,280™ 1
real_chelt Sig. (2-tailed) ,001
N 141 141

**, Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Sursa: elaborare autor
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Legatura este reprezentativd din punct de vedere statistic (Sig. <0,05),
corelatia este una inversa cu intensitate mica spre medie (valoarea coeficientului
este mai mica de 0,5) (tabelul 34).

Teste de variatie

Colectivitatea celor 47 de universitati a fost impartitd in subgrupe dupa
anumite variabile pentru a afla daca intre valorile medii ale subgrupelor exista
diferente reprezentative care ar putea fi atribuite apartenentei la acea categorie.

Tabelul 35Testul Anova Dupd numdrul de facultdti

Capacitatea de autofinantare

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups | 23274863957847548,000| 15 |1551657597189836,500| 4,395 | 0,000
Within Groups | 44136107922092064,000| 125 | 353088863376736,500
Total 67410971879939616,000| 140

Sursa: elaborare autor

Impartind colectivitatea dupa numarul de facultati, constataim ca obtinem
subgrupe care prezinta diferente semnificative din punct de vedere statistic al
reprezentativ

valorii

autofinantarii

realizate.

(Sig.<0,05)(Tabelul35).

Testul

ANOVA este

Tabelul 36 Testul Anova Dupd categoria de marime

unul

Capacitate de Autofinantare

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups | 22947061767566596,000 3 7649020589188865,000 | 23,568 | 0,000
Within Groups | 44463910112373008,000| 137 | 324554088411481,800
Total 67410971879939600,000 | 140

Sursa: elaborare autor

Rezultat similar cu anterior, testul este reprezentativ, exista diferente intre
subgrupuri (tabelul36).

[175]



Tabelul 37 Testul Anova Dupa categoria de profil

ANOVA

Capcitatea de Autofinantare

Sum of Squares df Mean Square F Sig.

Between Groups | 3403073950606558,500 4 850768487651639,600 | 1,808 | 0,131

Within Groups | 64007897929333056,000| 136 |470646308303919,500

Total 67410971879939616,000 | 140
Sursa: elaborare autor

Testul nu este reprezentativ din punct de vedere statistic (Sig.>0,05) ceea ce
ne indica faptul ca specificul profilului nu pare sa aiba o influenta notabild asupra
capacitatii de autofinantare (tabelul37).

5.4. Modelarea statistica

In vederea identificarii unui model econometic ce descrie variatia
veniturilor incasate am utilizat metoda regresiei. Aceasta consta in cercetarea
legaturilor existente Tntre fenomene cu ajutorul unor functii matematice, denumite
functii de regresie.

In folosirea acestei metode este important si se identifice functia ce
exprima cel mai bine dependenta dintre caracteristicile studiate.

Modelul regresiei multiple (multifactoriale), exprima dependenta
caracteristicii rezultative (y), in raport cu un numar mare de factori, respectiv de
caracteristici factoriale si are forma:

Y = f(X1, X2,...Xk,...Xm) + &; Xk — caracteristici factoriale
independente

Regresia multipla liniara este cel mai cunoscut model multifactorial,
utilizat atunci cand caracteristica rezultativa (y) este liniar dependenta fata de
caracteristicile factoriale (xx) si se exprima cu relatia:

yi=a + bixii + baxai +...+ biXki +...+ bmXmi +€i
1=1,2,...,n —numar de observatii
k=1,2,..., m — numarul caracteristicilor factoriale
bk, kK = 1,2,..., m — coeficientii de regresie multipla care aratd cu cat se
modifica y, daca xx se modifica cu o unitate.
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Parametrii se obtin utilizdnd metoda celor mai mici patrate, minimizand
functia. Prin derivarea functiei in raport cu toti parametrii a, bk, se obtine sistemul

Z(Yi _9xi)2 = Z[Yi _(a+b1X1i +0, Xy D X )]2

i=1
de ecuatii normale cu k =1, 2,...,m caracteristici factoriale si m + 1 ecuatii:
( na+ biXxii + baXxai + ...+ bnZXmi = ZYi
aZx1i + b1Zx1i? +h2ZX1iX2i +. ..+ bnEX1iXmi = ZX1iyi
aZXai + b1XX1iXzi + 022Xai2 +. ..+ bmEXaiXmi = ZXaiYi

L aXXmi + b1ZX1Xmi +...+ bmzxmi2 = 2XmiYi

Variabilele independente folosite pentru a descrie variatia veniturilor
Tncasate au fost:
e Apartenenta la una din categoriile de marime dupa numarul de
studenti echivalenti:
o pana in 5000 - mici
o Tntre 5000-20000 - medii
o 1ntre20000-40000 - mari
o peste 40000 - foarte mari
e Apartenenta la unul dintre domeniile:
o stiinte social-economice
stiinte medicale
stiinte tehnice
domenii artistice
mixte

o O O O

Numar de studenti fizici (Sf))
Numarul de studenti echivalenti ( Nse)
Indicele de utilizare a cheltuielilor de personal
Indicele de utilizare a cheltuielilor materiale
Valoarea investitiilor din total venituri
Procentul de realizare a veniturilor
e Procentul de realizare a cheltuielilor

Prelucrarea datelor am realizat-o cu ajutorul programului informatic SPSS
versiunea 20. In vederea identificarii celei mai bune predictii (model) am utilizat
procedura de selectie ,,pas cu pas” (Stepwise regression). Prin acest procedeu
variabilele sunt introduse in model una cate una (pas cu pas), dar la fiecare pas
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testeaza variabilele existente deja ih model pentru a le elimina. Procedura incepe
prin includerea in model a variabilei independente avand cel mai mare coeficient de
corelatie cu variabila y. La fiecare pas urmator, se analizeazd o altd variabila
neinclusa inca in model printr-un test F secvential si se extinde modelul prin
includerea acelei variabile care aduce o contributie maxima (probabilitatea critica
din testul F este cea mai mica). La un pas ulterior al regresiei se permite eliminarea
unei variabile. O variabila eliminata din model devine candidata pentru includerea
Tn model, iar o variabila inclusa in model devine candidata la excludere. Pentru ca
procesul sa nu intre intr-un ciclu infinit, trebuie ca P IN <P OUT .

Coeficientul de corelatie multipla (R) reprezinta coeficientul Pearson de
corelatie intre variabilele independente si variabila dependentd, valoarea s-a variind
in intervalul -1 si +1. O valoare apropiata de -1 indicd o corelatie puternica
negativa, in timp ce o valoare apropiata de +1 indica o corelatie puternica pozitiva.
O valoare apropiata de 0 indicd o lipsa a legdturii dintre variabilele independente si
cea dependenta.

Coeficientul de determinatie (R?) indica procentul explicat din variatia
variabilei dependente de catre variabilele independente. Astfel, cu cat valoarea R?
este mai mare, cu atat procentul explicat din variatia variabilei dependente este mai
mare.

5.5. Rezultatele studiului
Tabelul 38 Sumarul modelelor identificate

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
1 0,495° 0,245 0,239 19137607,97
2 0,611° 0,373 0,364 17504391,26
3 0,733¢ 0,537 0,527 15089157,73
4 0,753¢ 0,568 0,555 14640886,89
5 0,770° 0,592 0,577 14270597,52

a. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv

b. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real_chelt

c. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real_chelt, real_venit

d. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real_chelt, real_venit, clas_marime

e. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real_chelt, real_venit, clas_marime, studenti_fizici
f. Dependent Variable: cap_autofin
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Tabelul 38- Sumarul modelelor identificate prezinta pentru fiecare model
de regresie valoarea coeficientului de corelatie (R), valoarea coeficientului de
determinatie (R?) si eroarea standard. Valoarea R? creste pe masurd ce se introduc
mai multe variabile Tn model.

Introducerea de variabile irelevante duce, de obicei, la cresterea erorii
standard. In cazul nostru eroarea standard a sciazut de la 19.137.607,97 pentru
modelul 1, la 14.270.597,52, pentru Modelul 5.

Prin urmare, variabilele nu sunt irelevante pentru aceste 5 modele. In ceea
ce priveste Coeficientul de determinatie ajustat calculat pentru fiecare numar de
variabile independente, acesta poate creste sau sciddea cu adaugarea de noi
variabile. In cazul de fatd, Coeficient de determinatie ajustat creste cu fiecare
model.

Prin urmare, informatiile suplimentare aduse de noile variabile sunt mai
mari decat penalizarea adaugarii variabilelor.

Daca ne referim la ultimul model identificat, valoarea coeficientului de
corelatic R = 0,770 si cea a coeficientului de determinatie R? = 0,592 arata ca intre
variabila  rezultativa  (capacitatea de  autofinantare) si  variabilele
independente/factoriale (numar studenti echivalenti, procentul de realizare a
cheltuielilor, procentul de realizare a veniturilor, apartenenta la 0 categorie de
marime a universitatilor, numarul de studenti fizici) exista o legatura liniara,
directa, foarte stransa.

Aceasta valoare a coeficientului de determinatie indica faptul ca intr-0
proportie relativ mare variatia capacitatii de autofinantare este explicatd prin
intermediul influentei exercitate de catre: numar studenti echivalenti, procentul de
realizare a cheltuielilor, procentul de realizare a veniturilor, apartenenta la 0
categorie de marime a universitdtilor, numarul de studenti fizici.

Tabelul 39 ANOVA

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression | 16502494456217224,000 1 16502494456217224,000 | 45,058 | 0,000°
1 |Residual |50908477423719176,000| 139 | 366248039019562,440
Total 67410971879936400,000 | 140
Regression | 25127259396997608,000| 2 12563629698498804,000 | 41,004 | 0,000°
2 | Residual |42283712482938792,000| 138 | 306403713644484,000
Total 67410971879936400,000 | 140
Regression | 36218444543611040,000| 3 12072814847870346,000 | 53,025 | 0,000¢
Residual | 31192527336325364,000| 137 | 227682681287046,440
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Total 67410971879936400,000 | 140
Regression | 38258614498503952,000 4 9564653624625988,000 | 44,621 | 0,000¢
4 |Residual |29152357381432452,000| 136 214355568981120,970
Total 67410971879936400,000 | 140
Regression | 39918228108965512,000 5 7983645621793102,000 | 39,203 | 0,000f
5 |Residual |27492743770970888,000 | 135 203649953859043,620
Total 67410971879936400,000 | 140
a. Dependent Variable: cap_autofin

b. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv

c. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real chelt

d. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real_chelt, real venit

e. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real chelt, real venit, clas_ marime

f. Predictors: (Constant), nr_stud_echiv, real_chelt, real_venit, clas_marime, studenti_fizici

Tabelul de regresie ANOVA (tabelul 39 ) prezinta rezultatele analizei
variantei variabilelor dependente sub influenta factorului regresie si a factorului
reziduu, adicd prezinta informatii asupra sumei patratelor abaterilor variabilei
dependente, datorate modelului de regresie si factorului reziduu, gradele de
libertate, estimatiile variantelor datorate celor doud surse de variatie (regresie si
reziduu), raportul F si Sig.

Statistica test F este folosita pentru testarea modelului de regresie, adica a
ipotezei prin care se presupune ca panta dreptei (B1, f2,...,pp=0). Daca testul F ia 0
valoare mare, iar valoarea Sig, Corespunzatoare statisticii F este mica (mai mica
decét 0,05), atunci variabila independentd explica variatia variabilei dependente si
invers.

In cazul tuturor modelelor identificate rezultatele testului ANOVA au
prezentat valori de semnificatie p< .05. Astfel, putem concluziona faptul ca toate
modelele de regresie identificate sunt semnificative din punct de vedere statistic
(tabelul 40).

Tabelul 40 Coeficientii de regresie

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
1 ‘(Constant) -6595475,134 2459761,470 -2,681 | 0,008
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nr_stud_echiv 901,693 134,330 0,495 6,713 | 0,000
(Constant) 56499418,615 12103294,031 4,668 | 0,000
nr_stud_echiv 999,593 124,244 0,548 8,045 | 0,000
real_chelt -82253195,020 15503371,540 -,362 -5,306 | 0,000
(Constant) 13943713,534 12084291,914 1,154 | 0,251
nr_stud_echiv 866,352 108,789 0,475 7,964 | 0,000
real_chelt -168289473,869 18181251,537 -0,740 -9,256 | 0,000
real_venit 134675566,367 19295890,755 0,567 6,979 | 0,000
(Constant) 26653468,003 12427984,819 2,145 | 0,034
nr_stud_echiv 1487,946 227,460 0,816 6,542 | 0,000
real_chelt -171196933,071 17666275,655 -0,753 -9,691 | 0,000
real_venit 136061955,382 18728038,043 ,573 7,265 | 0,000
clas_marime -9984418,699 3236361,281 -,383 -3,085 | 0,002
(Constant) 33183388,665 12327738,507 2,692 |0,008
nr_stud_echiv 2283,275 356,053 1,253 6,413 | 0,000
real_chelt -163610637,239 17423326,012 -,719 -9,390 | 0,000
real_venit 122509592,197 18861599,256 ,516 6,495 | 0,000
clas_marime -10720891,302 3165040,831 -,411 -3,387 | 0,001
studenti_fizici -1126,809 394,720 -,435 -2,855 | 0,005

Sursa: elaborare autor

Analiza coeficientilor aferenti modelului nr. 5

Daca analizam rezultatele obtinute pentru modelul nr. 5, modelul cel mai

complex prin prisma numdrului de variabile ce explicd variatia capacititii de

autofinantare, putem concluziona urmatoarele:

Toti coeficientii de regresie prezintd valori ale nivelului de
semnificatie aferent testului T mai mici decat valoarea prag 0,01.
Consideram astfel cd sunt semnificativi diferiti de valoarea nula si ca
au o0 influenta

semnificativa asupra variatiei capacitatii de

autofinantare,
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- O crestere cu o unitate a numarului de studenti echivalenti conduce la
o crestere, in medie a veniturilor incasate cu 2283,275 lei;

- O crestere cu o unitate a indicelui realizarii cheltuielilor conduce la o
scadere, in medie, a capacitatii de autofinantare cu 163.610.637,239
lei;

- O crestere cu 0 unitate a procentul de realizare a veniturilor conduce la
o crestere, Tn medie, a capacitdtii de autofinatare cu 122.509.592,197
lei;

- O crestere cu o unitate a clasei de marime conduce la o scadere a
capacitatii de autofinantare cu 10.720.891,302;

- O crestere cu 0 unitate a numarului de studenti fizici conduce la o
scadere, in medie, a capacitatii de autofinantare cu 1.126,8009 lei;

- Comparand valorile relative ale influentelor se poate constata faptul ca
cea mai importanta influenta (f=1,253) o prezinta cresterea numarului
de studenti echivalenti asupra capacitatii de autofinatare. Aceastad
valoare indica faptul ca o crestere cu o deviatie standard a numarului
de studenti echivalenti, si mentindnd constante celelalte variabile
independente, conduce la o crestere cu 1,253 deviatii Standard a
capacitatii de autofinatare.

Pe baza coeficientilor calculati putem scrie modelul econometric astfel:

Caf, = 33183388,665 + 2283,275 = Nge — 163610637,239 = Ich + 122509592,197 = Iv
— 10720891,302 + Qrn — 1126,209 = 5F

Astfel variatia capacitatii de autofinantare este explicatd prin intermediul
influentei exercitate de catre: numar studenti echivalenti, procentul de realizare a
cheltuielilor, procentul de realizare a veniturilor, apartenenta la o categorie a
universitatilor si numarul de studenti fizici.

[182]



5.6.  Reflectii cu privire la rezultatele obtinute

Tnurma datelor analizate putem formula o serie de concluzii:

¢ Numadrul mediu de studenti fizici a cunoscut o tendinta fluctuanta in
perioada 2016-2018, in timp ce numarul mediu al studentilor echivalenti a crescut
continuu, concomitent cu cresterea veniturilor incasate.

e Indicele mediu al cheltuielilor de personal a inregistrat fluctuatii la
nivelul celor 47 de institutii de invatamant superior, in perioada 2016-2018, iar
indicele cheltuielilor materiale a inregistrat o tendinta clara de scadere.

e In medie, capacitatea de autofinantare a scazut in perioada 2016-
2018 de la 10.709145,75 la 4.246714,50.

e In perioada analizati se observa o tendintd de crestere a proportiei
de realizare a veniturilor dar si a cheltuielilor, insotita de o scadere a investitiilor
din venituri de la un indice de aproximativ 0,08 in 2016 la un indice de 0,05 in
2018.

e Pec domenii stiintifice se observa o crestere a numarului total de
studenti de la un an la altul, in toate domeniile. Cresterea cea mai mare se
inregistreaza in universitatile din domeniile mixte, urmate fiind de domeniul
stiintelor tehnice si de cele medicale. Numarul cel mai mic de studenti fizici se
Tnregistreaza in universitatile din domeniul stiintelor socio-economice iar, numarul
cel mai mare 1l cumuleaza universitatile din domeniile mixt.

o Testarea diferentelor existente in ceea ce priveste indicele
investitiilor realizate din venit, a evidentiat ca existd diferente semnificative intre
universitdtile din domeniul stiintelor socio-economice si domeniul stiinte medicale,
respectiv intre universitatile din domeniul stiintelor medicale si domeniul stiintelor
tehnice. S-a constatat ca exista diferente semnificative in ceea ce priveste
capacitatea de autofinantare a universitatilor din domeniul stiintelor socio-
economice si domeniul artistic, respectiv intre universitatile din domeniul stiintelor
tehnice si domeniul mixt. Diferente sunt semnificative din punct de vedere statistic
si In ceea ce priveste indicele cheltuielilor materiale, intre universititile din
domeniul stiintelor tehnice si cele din domeniul artistic.

o Rezultatele testarii diferentelor in ceea ce priveste indicele de
realizare a veniturilor, respectiv a cheltuielilor, la nivelul celor 47 de universitati,
gupate pe domenii stiintifice a evidentiat existenta unor diferente semnificative din
punct de vedere statistic doar in ceea ce priveste indicele de realizare a veniturilor
intre universitatile din domeniul stiintelor socio-economice si universitatile din
domeniul artistic.
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o Tn urma testarii diferentelor s-a constat ci exista diferente in ceea ce
priveste indicele de realizare a veniturilor, respectiv a cheltuielilor doar intre
universitdtile care au intre 20.000 -40.000 studenti echivalenti si Universitatile care
au ntre 5.000-20.000 de studenti echivalenti.

o Gradul de realizare a cheltuielilor bugetare si veniturilor au o
influenta relativ redusa asupra capacitatii de autofinantare
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CONCLUZII

Provocarea actuala pentru universitati este mare: sd faca fatd competitiei
academice prin aprofundarea, difuzarea si cresterea de competente, desfasurarea de
activitati de extindere si cercetare. Totul necesita dispunerea de resurse umane
calificate pentru a conduce orice proces de reforma si a detine structuri capabile sa-
si modereze actiunea in fata schimbarilor, identificAnd modificarile cu anticiparea
necesara si stabilirea strategiilor in cadrul unui plan de dezvoltare institutionala.

Acest plan include nu numai o proiectiec pentru viitor ci, trebuie sa
contureze si un model de management care furnizeaza informatii utile, planificand
activitatile necesare pentru atingerea obiectivelor propuse; definirea resurselor
pentru a le satisface eficient si elaborarea unor indicatori care sunt capabili de
masurati, din diferite perspective si In timp real, realizarile obtinute.

In prezent, utilizarea corecta a bugetului a devenit un element de
supravietuire care ar trebui sa aiba un impact mare asupra succesului conducerii.
Aceasta perspectiva trebuie stabilita prin dezvoltarea unor indicatori care sa arate in
timp real o deficientd in executia proceselor, pentru a pune in aplicare actiunii
imediate. Pentru a masura gestiunea financiara, trebuie stabiliti parametri adecvati
pentru crearea de valoare, care poate fi masuratd in termeni economici sau
cantitativ si calitativ.

Tn plus, munca manageriali implica abordarea problemelor care implica
turbulentd, Indoiala, incertitudine si potentialul pentru eroare semnificativa.

Ca atare, se pune un accent semnificativ pe modul Tn care managerii
folosesc informatiile contabile in scouri decizionale.

Exista, de asemenea, multe de studiat despre modul in care lucreaza
managerii cu informatiile contabile. Acest lucru se datoreaza faptului ca exista
putine studii despre ceea ce utilizeaza de fapt managerii din informatiile contabile
sau ce ar putea folosi. Tn special, studiile anterioare au acordat o atentie mai putin
importanta  despre felul cum sunt abordate informatiile contabile Tn munca
mangeriald. Ce am remarcat din studiul literaturii de specialitate este faptul ca nu
se face o analiza detaliata prin care Sa se evidentieze faptul cum utilizeaza
managerii informatia financiar contabila In munca lor.

Important de remarcat, in rolul lor de a dezvolta cunostinte, managerii aleg mai
degraba informatii contabile simple decat rapoarte si analize sofisticate.

Tn ceea ce priveste cercetarea teoretica, trecerea in revistd a literaturii de
specialitate ne-a permis sa facem o analiza descriptiva prin care am evidentiat
evolutia dezbaterilor dar si propriile opinii .
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Referitor la primul capitol ,,Aspecte generale privind infromatia financiar-
contabila in fluxurile sistemului integrat al entitatii”, am facut in prima parte, o
prezentare a ceea ce reprezintd infromatia in diferite domenii de activitate.
Abordarile contradictorii ale informatiei deriva din faptul ca marea majoritate ale
acestora sunt elaboratedoar pentru un anumit domeniu iar informatia trebuie
raportati doar la domeniul in care actioneaza. In acest sens, am prezentat o serie de
puncte de vedere ale unor autori dn diverse domenii:

- informatia matematica al autorului Claude Shannon de unde a rezultat
teoria shannoniana;

- domeniul informaticii- unitatea de masura elementara a cantitatii de
informatie este 1 bit,

- biologic, unde reprezinta materialul genetic iar totalitatea informatiilor
genetice constituie e genotipul;

- filozofic, informatia privitd ca o componentd a Universului.-teorie
dezvoltatade autorul Mihai Draganescu;

- domeniul economic, informatia reprezentdnd o sursda de prima necesitate
iar detinerea si folosirea ei putind imbunatati raportul cost-eficienta in multe
procese economice

- punct de vedere social, informatia fiind nelimitata, avand limite aparente
impuse doar de timp si de capabilitatea cognitiva umana

- domeniul stiintelor comunicarii, informatia este privita ca o formad de
comunicare, de transmitere si difuzare de mesaje .

Tot aici, am evidentiat necesitatea informatizarii sistemului informational al
entitatii care scoate Tn evidenta calitatii functiei de informare.

Astfel, in cadrul dezvoltarii unei afaceri, proiectarea sistemului
infomational devine 0 necesitate. Desi aparent conceperea sistemului informational
urmeaza dupa faza de proiectare a structurii manageriale a entitatii, de multe ori ea
poate sa 0 preceada sau chiar sa stea la baza proiectarii intregii afaceri. Cele doua
atribute ale sistemului informatic, sofisticarea sistemului si flexibilitatea reunesc
accesul si timpul de de reactie (de exemplu, raspunsuri rapide sau la timp solicitate
de o aplicatie sau de un sistem), si integrare,usurinta in utilizare precum si usurinta
adapatdrii la diversele modificari de structura organizatorica a entiatii.

Cele trei caracteristici, usurinta de utilizare, accesul rapid si timpul de
calcul simplificd recuperarea datelor si imbunatatesc procesul de lucru pentru
profesionistul contabil..

Tn cadrul sistemului informatic mai putem vorbi si despre varietatea de date
pe care acesta poate sa le cuprinda in cadrul unei entitati
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In ultima parte a acestui capitol am facut o analizi ampla a infomatiei
financiar-contabile evidetiind rolul si locul binemeritat in cadrul sistemului
informational al entitatii.

Tn general, sarcinile consultantilor in domeniul informatic sunt de a deservi
entitatea . oferind analiza informatiilor companiei, sfaturi cu privire la hardware si
software adecvate , asistenta in implementarea sistemului infromatic, imbunatatirea
procesarii datelor,prelucrare si manipulare.

Deasemeni, cunostintele IT externe, oferite de profesionistii din acest
domeniu are potentialul de a completa cunostintele din cadrul entitatii.

Inovatiile tehnice implementate si gestionate eficient avanseaza si extind
diversitatea capabilitati sistemului infromational, oferind profesionistilor contabili
mai multa eficientd si oportunitati .

Prin studiul literaturii de specialitate (literatura straina, in special),am reusit
sa evidentiez rolul informatiei finanicar- contabile Tn activitatea manageriala.

In munca lor, mangerii folosesc informatiile financiar-contabile mai

degraba pentru a dezvolta cunostinte decat ca o contributie la scenarii specifice de
luare a deciziilor.

Tn acest rol, informatiile contabile pot ajuta managerii si-si dezvolte
cunostintele pentru a se pregati pentru decizii si activitati viitoare necunoscute.

In al doilea rand, deoarece informatiile contabile sunt doar o parte a setului
de informatii pe care managerii il folosesc pentru a-si indeplini activitatea, este
activ sa-si ia n considerare punctele tari si punctele slabe nu izolat ci, in raport cu
alte surse de informatii la dispozitia unui manager.

In al treilea rand, deoarece managerii interactioneazi cu informatiile altor
personae din managementul entitatii (de la diferite niveluri) utilizand in primul
rand forme verbale de comunicare, este mai degraba prin vorbire decat prin
rapoarte scrise ca informatiile contabile devin implicate in managementul entitatii..

Contabilitatea, ca sursa cheie de informatii pentru performanta, poate ajuta
managerii sa dezvolte cunostinte pe marginea mediului lor de lucru.

Informatiile financiar- contabile sunt parte a setului de informatii pentru
manager

Pentru perioada actuald si, totodatd, pentru cea viitoare contabilitatea
constituie un mijloc sau o metoda de obtinere a informatiilor economico-financiare
utile atit pentru managementul entitdtii, cat si pentru o gama diversa de utilizatori,
ceea ce 1i confera uncaracter din ce Tn ce mai social.

......

la sistemul de responsabilizare impus de reglemntarile in vigoare” am facut o
prezentare ampla a ceea ce priveste institutia publica in general si particularizind cu

organizarea si functioanrea universitatilor publice de stat din Roménia.
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Reperele istorice in evolutia contabilitatii publice confirma ncesitatea

acestei ramuri a contabilitatii — contabilitatea publica. Si aici, am punctat cateva
evenimente imporatante: aparitia contabilitatii ca activitate camerald in economia
camerala a statelor germane, reglemetarile care au impus infiintarea acestei ramuri
contabile, evolutia contabilitatii publice de la aparitie (1860) pana in prezent,
reforma in instiuttiile publice romanesti din perioada actuala impuse de
reglementarile europene.
Daca pana in prezent contabilitatea sectorului public avea un rol secundar fata de
buget, un rol limitat la reflectarea patrimoniului, a veniturilor incasate si a
cheltuielilor efectuate, prin trecerea la contabilitatea de angajamente, prin
informatiile pe care le va furniza, contabilitatea isi capata un loc binemeritat.

Dintre evenimentele importante privitoare la reforma din sistmeul public
am facut o analizd ampla din care sintetizam cateva:

> Ccresterea semnificativa a calitatii raportarii financiare de catre institutiile
publice;

» cresterea credibilitatii si transparentei informatiilor prezentate prin sistemul
de raportare Forexebug;

» un control intern mai bun si 0 mai mare transparenta a activelor si
datoriilor;

» informatii mai detaliate asupra costurilor utile in facilitarea gestiunii axate
pe rezultate; informatii mai complete care faciliteaza gestiunea si
administrarea resurselor, furnizarea de prestatii eficace si obtinerea de
rezultate;

» evaluarea responsabilitatii la nivelul tuturor resurselor pe care institutia
publica le gestioneaza;

> luarea deciziilor in legatura cu furnizarea resurselor sau dezvoltarea de noi
activitati;

» evaluarea situatiei financiare, a performantei si a fluxurilor de trezorerie ale
institutiilor publice;

» mai mare coerentd si 0 mai bund comparabilitate a situatiilor financiare
datorita faptului ca fiecare standard cere prezentarea de informatii uniforme,
detaliate si specific
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» Modelul modern- de angajamente vine cu noutati in sistemul public, in
sensul ca au fost introduse pentru prima data situatiile finanicare (de altfel
aplicate Tn sectorul privat), accentul punandu-se pe eficinta.

> Prin contabilitatea de angajament putem maximiza efectele procesului de
concurentd si gestionarea publicd eficientd, astfel incat aceasta sa fie
realizatd cu costuri minime pentru entitate.

> Trecerea la noul sistem nu a constituit un scop in sine, ci mai degraba o
schimbare de mentalitate cu privire la procesul bugetar, prin trecerea dintr-o
situatie rigida a veniturilor incasate si a cheltuielilor plitite intr-o situatie in
care accentul se pune pe realizari si prognoze cu rol in cresterea eficientei
managementului public.

> In prezent, situatiile financiare trebuie si arate valoarea reald si justi a
capitalurilor proprii, situatia financiara si rezultatul exercitiului.
Conceptualizarea economica a sectorului educational si problemele acestuia

le-am abordat Tn ultima parte a acestui capitol.In prezentarea sectorului educational
am abordat si aspecte referitoare la misiunea strategica,performatd academica,
precum si clarificarea modului in care configuram o institutie, pentru a oferi o
directie pe termen lung, delimitarea in ce fel de comunitate academica incearca sa
se dezvolte .

Calitatea invatamantului superior este esntiald in obtinerea unui absolvent
cu competentele necesare, Calitatea este o componentd si presupune o presiune
externa si interna, care uneori inseamnd multa munca in cee Ce priveste programele
universitare, programele de intretinere a calitdtii, programele de evaluare a calitatii,
performanta universitara si in cele din urmd este o presiune caré este incorporatd
in structurile universitatii si care duc la schimbari ale sistemului

Din considerentul ca invatamantul superior este o responsabilitate publica
(st a invatamantului in general , o prioritate nationald), finantarea Invatamantului
superior de stat se face prin fonduri publice. La finalulul capitolului am evidentiat
aspectele esentiale privind finantarea invatamantului superior roméanesc.

Prezentarea unui sistem de contabilitate analitica (CANOA), preluat din
sistemul spaniol de Invatamant care poate constitui un model de buna practica si
pentru universitatile romanesti da un plus de valoare prezentei lucrari.

Implementarea sistemelor de contabilitate de gestiune necesita, in primul
rand, crearea de modele de costuri, care sd permita determinarea costurilor acestor
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sisteme, precum si a veniturilor si a nivelului lor de acoperire. Prin urmare,
contabilitatea de management apare ca un instrument valoros care permite o
planificare, control si luare de decizii mai eficiente.

Tntr-un mediu de transformari constante, precum cele care apar in contextul
de astazi, universitatile trebuie sa se adapteze la schimbarile care au loc in jurul
lor.Aceste schimbari, atat in mediul si structura organizatiei, implica, de asemenea,
modificari ale nevoilor de informatii. In consecinti, modul in care informatiile sunt
folosite pentru a masura si motiva performanta sau luarea deciziilor trebuie sa se
adapteze si la noile circumstante

Tn acest proces, sistemul de control contabil si de gestionare joacd un rol
important, in special in doua aspecte:

» Managementul poate folosi potentialul informational al sistemului
de control contabil si de gestionare pentru a implementa
modificarile care aduc organizatia la 0 noua situatie.

» Sistemul propriu de contabilitate si control al gestiunii se poate
modifica pentru a se adapta la noile conditii.

Proiectia unui model de contabilitate manageriala bazat pe un sistem de
raportare aduce un aport considerabil in prezentarea informatiilor contabile
necesare decidentilor.

La realizarea modelului de contabilitate manageriald pentru universitatile publice
am avut n vedere citeva principii deoarece si statutul organizatiei (acela de
institutie publicd) impune acest lucru:

» Finantarea universitdtii, care ocupa un loc esential Tn realizarea strategiei
universitatii .

» Apoi, regimul financiar al universitatilor publice . Un factor hotarator
pentru acest principiu il are legislatia din Romania (Legea 500 —Legea
finantelor publice)

> Analiza corectd si comparabila a activitatii universitatilor, recomanda
adaptarea contabilitatii publice la caracteristicile specifice si punerea n
aplicare a unor sisteme informatice adecvate;

> TImbunititirea politicilor de finantare universitard in vederea promova.rii
excelentei academice si de crestere a impactului socio-economic al
sistemului universitar
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Sistemul bugetar al unei entitati reuneste doua elemente principale: un
ansamblu de bugete si o procedura de control bugetar.

El reprezintd ansamblul tehnicilor puse in practica pentru stabilirea
previziunilor pe termen scurt aplicabile Tn gestiunea unei intreprinderi si pentru
compararea cu rezultatele efectiv constatate. Tn dinamica societitii moderne,
tehnicile de elaborare a bugetelor si de efectuare a controlului bugetar s-au
diversificat.

Elaborarea bugetelor este o tehnica de management, conducerea entitatii
urmand sa stabileasca obiective in concordanta cu strategiile prestabilite.

Prin buget, managementul orienteaza si precizeaza caile de urmat pentru
realizarea obiectivelor programate, in termeni financiari si in conditii de eficienta,
stabilind Tn acelasi timp competente si responsabilitati privind alocarea si utilizarea
resurselor. Acceptiunea cea mai larga data bugetului este cea de instrument de
previziune a veniturilor si cheltuielilor.

Problema care se ridica in fata managerilor este aceea a folosirii unor
metode care sa le permita sd dimensioneze si sa controleze relatia de echilibru
dintre venituri si cheltuieli. In acest sens, bugetul este un instrument de armonizare
si mai ales de eficientizare a relatiei dintre cheltuieli si venituri, iar gestiunea
bugetara si, implicit gestiunea costurilor, practici economice sistematice ce
jaloneaza desfasurarea procesului de alocare a resurselor financiare si controlul
acestuia.

Daca previzionarea pe termen lung reprezinta un proces sistematic de
prognoza actiunilor in viitor, care sa contribuie la realizarea obiectivelor pe
perioade de timp mai mari de un an, previzionarea pe termen scurt are in vedere
conditiile Tn care entitatea isi desfagoara activitatea, tindnd cont de resursele
materiale, umane si financiare disponibile pe perioada unui an. Aceasta
previzionare pe termen scurt se afla in competenta gestiunii bugetare.

Dacéd sistemul informational necesar pentru o gestionare institutionald
adecvata este proiectat, acesta trebuie sa selecteze instrumentele relevante care sa
permita luarea deciziilor in diferitele lor domenii/niveluri.

De zeci de ani, controlul managerial Tn companii a fost limitat la rapoartele
financiare care erau necesare, dar ele nu erau suficiente pentru a monitoriza
alinierea corecta a organizatiei la strategia stabilita.
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Sistemul Balanced Scorecard (BSC) reprezinta un sistem de valori ,,0 tinta”
multidimensionala de obiective. Balanced Scorecard-ul stabileste un sistem de
masurdtori care face legdtura dintre indicatorii financiari si cei nefinanciari cu
strategia organizatiei, facand explicit relatia cauzad-efect care leagd diferitii
indicatori pentru a reflecta in mod clar strategia proiectata de entitate. Cele patru
perspective ale sistemului

- Perspectiva invatarii si a cresterii,

- Perspectiva proceselor interne,

- Perspectiva studentului/ elevului,

-Perspectiva financiarq,
vin sa demonstreze ca a acest sistem al perfornatelor poate fi aplicat si pe entitati
publice de invatamant.

Dezvoltarea unui sistem informagional integrat cu ajutorul informatiilor
contabile aduce un plus de valoare acestei lucrari prin elaborarea un model
econometric.

Pentru elaborarea studiului empiric care finalizeaza aceasta lucrare am
parcurs urmatoarele etape:

- datele pentru acest studiu au fost preluate de pe site-ul transparenta
bugetard, site care a devenit functional incepand cu 2016, unde toate entidtile
publice sunt obligate sa transmitd electronic informatii referitoare la executia
bugetara, informatii legate de bugete (http://www.transparenta-
bugetara.gov.ro/transparenta-bugetara/index.html);

- stabilirea indicatorilor: medie, mediana, varianta (dispersie) si a tipurilor
de grafice : histograma, graficele liniare, graficele de distributie;

- pentru a constata daca existd diferente semnificative intre indicatorii
analizati pe domenii de activitate, am folosit procedeul Independent sample T test
in programul SPSS, aplicand testul Levene.

Schimbarile intervenite in evolutia indicatorilor considerati in perioada
2016-2018, pot fi evaluate prin comparatia intre statisticile descriptive pe cei 3 ani.

Conform rezultatelor centralizate se poate vedea ca existda diferente
semnificative Tn ceea ce priveste capacitatea de autofinantare a universitatilor din
domeniul stiintelor socio-economice si domeniul artistic, respectiv intre
universitatile din domeniul stiinte tehnice si domeniul mixt.

Din perspectiva domeniilor se poate observa ca universitatile tehnice sunt in
top, ceea ce ne aratd ca ansambul coeficientilor calitativi care Stau la baza
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determinarii numarului de studenti echivalenti duc la un avantaj financiar
considerabil.

Avand in vedere ca indicatorul capacitatii de autofinantare reflectd
rezultatul net al executiei bugetare, prin aceasta analiza, decidentul poate reflecta la
situatia rezultatd si poate formula urmatoarele:

- valoarea rezultata este o reflectie a unui ansamblu de coeficientti de
calitate care stau la baza determinarii numarului de studenti echivalenti ,

-coeficientul de echivalare si coeficientul de cost sunt doua informatii

importante pentru decident .

Datoria complexitatii temei abordate, mentionam ca ne-am confruntat cu o
serie dificultati pentru care este necesar sa le clarificam.

Tn primul rand, literatura nationald de specialitate este destul de saraca,
fapt pentru care ne-am indreptat spre literatura strdind. Nu existd studii de
specialitate care sa abordeze informatia financiar-contabila din mediul educational.
Apoi, in ceea ce priveste sistemul decizional din mediul public, literatura de
specialitate abordeaza acest aspect doar conform reglemenarilor legislative.

Tn al doilea rand, referitor la cercetarea empirica, limitele privind elaborarea
tezei sunt legate de culegerea informatiilor financiar-contabile.

Initial, am vrut sa diversific aria informationala; pe langa rapoartele puse la
dispozitie de site-ul Ministerului Finatelor publice, am incercat sa obtin si alte
informatii  din situatiile financiare pentru perioada analizata dar, acest lucru nu a
putut fi realizat din considerentul ca nu au putut acoperi perioada supusa analizei
(unele erau incomplete altele nu existau).

Directiile viitoare de cercetare au in vedere o analiza mai ampla 1n cee ace
priveste perioada de timp prin extinderea studiului la 5 sau 7 ani.

De asemeni, se poate face o analiza empirica la nivel analitic luand in calcul
clasificatiile functionale si economice pe fiecare tip de venit si cheltuiala si cu
repartizare pe fiecare centru de responsabilitate din cadrul fiecarei universitati.
Faptul ca modelul de regesie resuseste sa explice doar partial variata Capacitatii de
autofiantare bazandu-se pe variabilele financiare, denota faptul ca mai exista alfi
factori de natura calitativa care isi manifesta efectul.

Pe de alta parte aceastad explicatie doar partiala a fenomenului studiat poate
fi datorata unui efect de sinergie, este posibil ca prin abordarea consecventd a unui
set de vairibile cheie (cum ar fi atentia pentru execufia bugetdra, permiterea
realizarii unor chelituieli care ar conduce la o crestere a calitatii serviciilor prestate
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si implicit la cresterea numarului de studenti si a veniturilori percepute) in
procesului decizional are un efect multiplicator asupra variabilei finale (capacitatea
de autofinantare). Factorul calitativ ar putea sa fie reprezentat si de consecventa
procesului managerial.

Dar, pentru a putea testa aceasta prezumtie sunt necesare cercetari de natura
calitativa, aceasta reprezentand si una din directiile viitoare de cercetare (realizarea
unei analize calitative a procesului decizional si, poate, identificarea anumitor
tipologii de management universitar).
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